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Antecedentes

La intervencion gubernamental en la industria azucarera comenzé en 1932 con la creacién de Azucar, S.A., que did
origen en 1938 a la Unidn Nacional de Productores de Azlcar, S.A. (U.N.P.A.S.A.), organismo creado para:

1. Coordinar los esfuerzos para el desarrollo y crecimiento de la industria azucarera.

2. Comprar toda la azucar producida dentro del territorio nacional a un precio de liquidacion para su posterior
comercializacion interna y externa.

3. Almacenar los excedentes de las zafras (absorbiendo todos los costos) para garantizar el abasto nacional a lo
largo del afio. En caso de desabasto este organismo realizaba las importaciones necesarias.

Posteriormente fueron creadas las siguientes instituciones:
1942 Camara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera.
1943 Financiera Nacional Azucarera, S.A.

1970 Comisién Nacional de la Industria Azucarera ( C.N.L.A.).
1971 Operadora Nacional de Ingenios, S.A. (O.N.I.S.A)).

La C.N.LLA. y O.N.l.S.A. se crearon por el mismo Decreto Presidencial, la primera tenia como objetivo coordinara a la
industria para llevar a cabo las politicas azucareras nacionales, y la segunda tendria a su cargo la administracién de los
ingenios paraestatales.

En 1979 fue declarada la liquidaciéon de O.N.I.S.A. y sus funciones fueron delegadas a la C.N.I.A. (49 de los 66 ingenios
existentes en el pais en ese afio eran propiedad gubernamental), sin que se alcanzaran los objetivos de eficiencia,
crecimiento y desarrollo de la industria azucarera nacional, ya que al existir tantas instituciones regulando la industria
azucarera se creo un ambiente de desorganizacion y traslapes de tareas. Con el propdsito de reestructurar la
administracion de dicha industria, en 1983 se decidio6 liquidar a la C.N.l.A.

Por otra parte, la U.N.P.A.S.A. cambi6é su denominacion por la de Azucar, S.A. de C.V., la cual tendria a su cargo la
administracion de los ingenios del sector publico y llevaria a cabo las funciones de regulacién de precios, ademas de la
distribucion, almacenamiento y comercializacion de los azucares en todo el territorio nacional; asi como controlar, las
exportaciones e importaciones del dulce.



En 1987, el gobierno federal decidi6 poner a la venta parte de los ingenios de su propiedad, iniciAndose con ello una serie
de medidas orientadas a liberalizar el mercado.

La privatizacion de los ingenios siguié el procedimiento definido por la S.H.C.P. que designé como banco agente a
Financiera Nacional Azucarera, S.N.C.(FINA), para que realizara la valoracion de todos los ingenios. Esta valuacion fue
realizada en cuatro formas diferentes: valor de reposicion, valor remanente, valor con fines hipotecarios y valor como
negocio.

La privatizacion azucarera se realizé mediante cuatro licitaciones publicas:

Primera licitacion. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en abril de 1988, se anunciaba la venta del 100% de
la participacion accionaria de gobierno federal de 21 ingenios, de los cuales sélo 7 fueron vendidos. En esta licitacién no
estuvo contemplada la integracion vertical, sin embargo, los inversionistas condicionaron su compra a obtener cierto
grado de integracion, por lo que el gobierno tuvo que acceder.

Segunda licitacién. Se realiz6 en septiembre de 1988 y tuvo como caracteristica la venta de los ingenios por medio de
paguetes compuestos por dos o mas ingenios. En cada paquete sélo podria incluirse uno de los mas importantes
ingenios, tales como: El Potrero, Tres Valles, Plan de Ayala, Plan de San Luis y José Maria Martinez. La integracion
vertical estuvo regulada de tal manera que los ingenios podian destinar hasta el 80% de su produccion a su proceso
productivo y el resto entregarlo a Azucar, S.A. de C.V.

Tercera licitacion. Esta licitacidbn comenzo en octubre de 1988, cuando el gobierno federal decide salirse completamente
de la produccion azucarera, razén por la cual pone a la venta todos los ingenios. El nimero de ingenios ofrecidos fue de
treinta y cinco.

Cuarta licitaciéon. Se realizd el 25 de mayo de 1990, en esta licitacion el gobierno federal puso a la venta los ingenios
agrupados en paquetes con base a su situacion financiera.

La venta de los ingenios al sector privado provoco desequilibrios en el mercado nacional del producto, ya que algunos
compradores incursionaron en nuevas formas de comercializacion y diferentes condiciones de financiamiento, la
problematica se agravé a finales de 1990, cuando se eliminaron los permisos previos de importacion de azlUcares y se
exentd de pago de arancel a la empresa paraestatal Azucar, S.A. Estas medidas provocaron la importacion de azUcares
de diferentes calidades, introducidas a precios por abajo de los concertados, asi como la acumulacion de inventarios por
parte de los productores, generandose, a partir de ello, una importante sobreoferta de azlcar, consecuencia de la



importacién indiscriminada y el mantenimiento prolongado de inventarios nacionales, que provoco un alto costo en su
almacenamiento y financiamiento para los industriales.

A partir de la entrada en vigor del TLC-AN en enero de 1994, México acordé la exportacion a Estados Unidos de 25 mil
toneladas de azucar durante los primeros 6 afios de operacion del Tratado, para posteriormente y comprobando una
produccién excedentaria de 2 afios, exportar sin limite la sobre produccién de azucar a ese pais, sin embargo en el afio
2000 Estados Unidos anuncié que la cuota maxima de exportacion de azucar originaria de México seria de 116 mil
toneladas, violando los acuerdos firmados.

En el afio 2001, el mercado de azucar se ha enfrentado a problemas originados por la apertura comercial, actualmente el
costo de produccion de una tonelada de azlcar estandar o refinada en México es de entre 400 y 500 dolares, mientras
gue en el mercado internacional el promedio es de 194 dodlares y el costo de una tonelada de alta fructosa, sustituto
liquido de la azUcar de cafia es de 230 délares.

Es decir, actualmente se paga casi el doble por una tonelada de azlcar nacional que por una tonelada de alta fructosa,
el subproducto de maiz que usa la industria alimentaria como sustituto de azucar. Si el mercado estadounidense continta
cerrado a los excedentes de azucar mexicana, otros destinos de exportacion son muy poco atractivos, pues el precio
internacional del dulce esta en promedio 60 por ciento por debajo de los costos de produccién locales.

La industria azucarera enfrent6 recientemente problemas de financiamiento y de pagos a cafieros, por lo que el gobierno
federal tomo la decisién de privatizar 27 de los 60 ingenios que funcionan en el pais; los fundamentos considerados para
la expropiacion de los 27 ingenios fueron:

La agroindustria azucarera enfrenta una crisis creciente, cuyas causas han sido desatendidas por afos y
demandan acciones inmediatas del gobierno federal.

En vispera del inicio de la zafra 2001 — 2002 existen altas posibilidades de que en algunos ingenios no se cuente
con los recursos necesarios para garantizar el procesamiento de mas de 20 millones de toneladas.



México: Rendimiento de fabrica, zafra 1999-2000

(en porcentaje)

Evitar poner en riesgo el
empleo de los trabajadores de los
ingenios, de los prestadores de

Ingenio % Ingenio % L.
NACIONAL (PONDERADO) 1o Servicios conexos y, en general la
1 ATENCINGO 13.02 31 MOTZORONGO 11.07 Ami
2 PABLO MACHADO (La Margarita) 12.63 32 EL MANTE 11.04 actividad economica del sector.
3 ADOLFO LOPEZ MATEOS 12.52 33 EL REFUGIO 11.03 . .
4 PLAN DE SAN LUIS 12.47 34 CONSTANCIA 11.00 Con esta medida el gobierno
5 LAZARO CARDENAS 12.31 35 AARON SAENZ (XICO) 10.98 L.,
6 EL MOLINO 12.26 36 SAN RAFAEL DE PUCTE 10.92 propicCiara una correcta Yy honesta
7 PUJILTIC 12.15 37 PDTE. BENITO JUAREZ 10.91 .. .,
8 MELCHOR OCAMPO 12.14 38 PEDERNALES 10.91 administracion de la
9 TAMAZULA 12.09 39 EL CARMEN 10.81 . . ..
10 TRES VALLES 12.05 40 JOSE MARIA MARTINEZ (TALA) 10.75 agroi ndustria, eliminando las
11 MAHUIXTLAN 12.05 41 SANTA CLARA 10.74 T : :
12 ALIANZA POPULAR 11.99 42 CASASANO 10.74 practicas In debidas de un grupo
13 LA GLORIA 11.92 43 QUESERIA 10.66
14 SAN JOSE DE ABAJO 11.79 44 SAN FRANCISCO EL NARANJAL 10.60 de personas que han afectado al
15 SN. MIGUEL DEL NARANJO 11.78 45 SANTA ROSALIA ( Azucarera de la Chontalpa) 10.58 sector
16 CENTRAL PROGRESO 11.76 46 LA CONCEPCION 10.40 :
17 PUGA 11.73 47 SAN GABRIEL 10.34 .
18 EL MODELO 11.68 48 AZSUREMEX-TENOSIQUE 10.34 Otro argumento considerado
19 ZAPOAPITA (Fomento Azucarero del Golfo) 11.61 49 SANTO DOMINGO 10.28 . .
20 SAN NICOLAS 11.59 50 SAN CRISTOBAL (Impulsora de la Cuenca del Papaloapan) 10.20 fue que los propi etarios de
21 BELLAVISTA 1151 51 LA JOYA 10.14
22 PLAN DE AYALA 11.49 52 CALIPAM 10.04 algunas de las empresas
23 JOSE MARIA MORELOS 11.48 53 SAN PEDRO 9.01 .
24 LA PROVIDENCIA 1137 54 ELDORADO 9.68 azucareras contrajeron deudas
25 EMILIANO ZAPATA 11.32 55 HUIXTLA 9.44 : ST
26 SAN MIGUELITO 11.29 56 CUATOTOLAPAM (Industrial Azucarera) 9.36 con sociedades de crédito y
27 EL HIGO 11.21 57 LOS MOCHIS 9.05 ; ;
28 SAN SEBASTIAN 11.18 58 LA PRIMAVERA 8.14 organismos del goblerno federal,
29 EL POTRERO 11.13 59 INDEPENDENCIA 7.88 i i
30 SAN FRANCISCO AMECA 11.09 60 DOS PATRIAS 7.07 que pusieron en riesgo el

Los ingenios sombreados forman parte del acuerdo de expropiacion

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados en base a datos del Comité de la Agroindustria Azucarera, 2001.

patrimonio de los trabajadores del
campo.

El Acuerdo considera la expropiacion como causa de utilidad publica a favor de la nacion, las acciones, los cupones y/o
los titulos representativos del capital o partes sociales de las empresas. Esta expropiacién incluye a las unidades
industriales denominadas ingenios azucareros, con toda su maquinaria y equipo, terrenos, construcciones y estructuras,
derechos, patentes, marcas, nombres comerciales, tanques de almacenamiento, bodegas, talleres, laboratorios y su
aparatos, plantas eléctricas, servicios de dotacién de agua e infraestructura correlativa, equipos de transporte, los
inmuebles asignados para uso habitacional de los administradores, asi como los almacenes, el azicar que contienen y
todos los demas bienes muebles e inmuebles propiedad de las sociedades.



Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) anunci6 el pasado 19 de septiembre el establecimiento
de un Fondo Especial, cuyas operaciones arrancan con mil millones de pesos, equivalentes a 105.2 millones de dolares
(MD), que se aplicaran al pago de diversos compromisos de operacion del sector azucarero.

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion este fondo nace bajo un acuerdo entre la SHCP y la SAGARPA y es
exclusivo para los 27 ingenios incluidos en el decreto de expropiaciéon del 3 de septiembre pasado.

El Fondo establece por Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, un monto inicial de mil millones de
pesos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal,
gue sera aplicable al pago de diversos compromisos del sector azucarero, de los 27 ingenios incluidos en el Decreto de
Expropiacion del 3 de septiembre de 2001.

Indica ademas que, las afectaciones presupuestales que resulten necesarias para el ejercicio del Fondo, se realizaran
con cargo a la SAGARPA a mas tardar el 26 de diciembre de 2001, y tendréan la aplicacién presupuestal que determine la
SHCP, pudiendo ser absorbidas por medio de las economias generadas en el presupuesto autorizado, o bien cubiertas
mediante ampliacion liquida; afectandose el capitulo de subsidios y transferencias de la SAGARPA.

Para garantizar la institucionalidad y transparencia en el manejo de los recursos ejercidos, se establecera un cuerpo
colegiado constituido como Comision Directiva de Regulacion y Seguimiento (CDRYS) integrada por el Secretario del
Agricultura, quien la presidird, el Subsecretario de Fomento a los Agronegocios, el Oficial Mayor, el Coordinador General
de Enlace y Operacion, o sus representantes, con nivel minimo de Director General, el Servidor Publico que designe el
Secretario del Despacho, para que funja como Secretario Técnico y por los demas servidores publicos de las
dependencias mencionadas en el Decreto Expropiatorio que se incorporen, segun la materia del asunto a tratar.



Precios

Con el fin de proporcionar certidumbre econdmica a los distintos sectores que intervienen en la produccion de azlcar se
. , N . establecieron reglas que rigen las relaciones

México: Precio de la cafia de aztcar, 1980-2000 entre ingenios y los productores de cafa, las

cuales se encuentran contenidas en seis decretos

Variacién anual Pesos por toneladaa  Variacion anual  presidenciales conocidos como decretos carfieros:

Pesos por tonelada

(%) precios de 1994 (%) Decreto del 20 de abril de 1944; Decreto del 14
1980 0.36 90.38 de junio de 1953; Decreto del 24 de octubre de
1981 0.48 33.33 94.12 4.14 _ _
1982 0.70 45.83 86.33 o7 1975; Decreto del 2 de enero de 1980; Decreto
1983 1.21 72.86 73.78 1454 del 31 de mayo de 1991 y el Decreto del 27 de
1984 2.40 98.35 88.51 19.96 julio de 1993.
1985 4.06 69.17 94.90 7.22 . ~
1986 6.92 5320 28.08 4773 LOS decre,tos establecu_';m que el pago por la cafia
1987 12.60 102.57 68.22 1262 dependeria de la cantidad de azucar producida;
1988 31.81 152.46 80.42 17.88 obligando a los agricultores cuyas tierras estaban
1989 49.58 55.87 104.45 29.88 en las areas cercanas al ingenio llamadas “zonas
igg‘; ig-ig 32-3; 23-;‘2 '1323 de abastecimiento” a producir exclusivamente
1092 2604 £ 41 80 27 g Cahaya los ingenios a adquirirla.
1993 91.86 20.81 98.26 10.07
1994 101.81 10.83 101.81 361 EIl precio de la cafia de azucar deberia referirse al
1995 121.37 19.22 89.91 -11.69 azUcar recuperable base estandar, a razén de
1996 171.98 41.70 94.80 544 cincuenta y cuatro por ciento del precio al
igg; gég-gg 22-;’2 32-23 g-gi mayoreo de un kilogramo de azlcar base
1099 24310 » 75 82 20 1187 estapdar, libre a bordo ingenio, entendiéndose
2000 288.05 18.49 88.94 go1 poOr ésta la que cumpla con las normas dictadas

por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Este procedimiento determinaria el

Fuente: Elaborado por la CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos del Comité de la ~
valor total de la cafa entregada.

Agroindustria Azucarera, 2001.

Para determinar el monto que debe pagarse por la cafia, conforme a un contenido de azucar recuperable base estandar
uniforme en cada ingenio, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

10



a) Al concluir la molienda en el ingenio, se determinard el promedio ponderado del azUcar recuperable base estandar
conforme al total de la cafia neta molida en la zafra de que se trate, calculado en kilogramos de azucar base estandar por
tonelada, utilizando al efecto el informe final de corrida y de acuerdo con los lineamientos correspondientes; y

b) El azlcar recuperable base estandar se calculara en funcion de los siguientes elementos: porcentaje de sacarosa en
cafa; el porcentaje de la fibra en cafia y la pureza del jugo mezclado que registre el informe final de corrida, considerando
ademas una eficiencia dada de fabrica referida esta a una calidad especifica de cafia, conforme a los lineamientos
correspondientes.

Los ingenios pagaran la cafia recibida de la siguiente manera:

a). Una preliquidacion equivalente al ochenta por ciento de la cafia neta recibida con base en el promedio ponderado de
rendimiento de fabrica real o el porcentaje de azUcar recuperable base estandar obtenida en las cinco zafras anteriores
calculados con respecto a la cafia neta industrializada, descontandose sus obligaciones crediticias con vencimiento en la
zafra de que se trate. La preliquidacion debera pagarse al precio vigente el dia quince de cada mes cuando la terminacion
del corte por contrato sea en la segunda quincena del mes anterior y el dia ultimo del mes cuando la terminacion del corte
por contrato sea en la primera quincena del mismo mes; y

Méexico: Deuda de los Ingenios expropiados b) Una liquidacion final equivalente a la diferencia entre los
(millones de pesos) kilogramos de azlcar recuperable base estandar y la
preliquidacion del ochenta por ciento de la cafia neta
Deuda a productores Crédito emergente ~ F€Cibida con base en el promedio ponderado de rendimiento
CAZE de fébrica real 0 el porcen_taje de azlcar re_cuperable base
26.0 1.350.0 9500 estandar obtenido en las cinco zafras anteriores, calculado

Participacion

GRUPO nacional (%)

AZUCARERO 110 400.0 1800 con respecto a la cafia neta industrializada debiéndose
SANTOS 9.0 365.0 3500 descontar las obligaciones crediticias que no se hubieran
MACAHADO 8.0 855.1 3000 descontado durante la preliquidacién. Este saldo debera
Total . . . . .

540 2.970.1 L7500 P2OArse enun plazo de treinta dias al precio vigente a partir

de la terminacion de la zafra.
Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados en base a datos de

SHCP, 2001.
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Produccion

El consumo de este producto ha registrado
una tasa de crecimiento de 1980 a 1999 del
121 por ciento, causado principalmente por
el crecimiento poblacional y el control en los
precios.

El azucar puede ser considerado un bien
final o un bien intermedio, dependiendo del
uso para el cual esté destinado; en el primer
caso es consumido directamente por las
economias domésticas, y en el segundo es
utilizado como insumo para la elaboracién de
otros bienes.

La produccion de cafia de azucar en la zafra
1999-2000, fue del orden de 42.1 millones
de toneladas que se concentraron en 619 mil
hectareas, de las cuales el 43.9 por ciento
fue de riego y 56.1 por ciento de temporal,
obteniéndose un rendimiento por hectarea
de 67.98 toneladas.



Maxico: Suparficie y numero de caneros, 1898-2000

D B0 o 0 Ha, [k F800 a 1580 Ha, M e 2500 Has, TOTAL
Hum, [HEH G A Hactdaas e 05 Ha-climans Tl is Huctdao s Caliaies Hactdaans

T1 AAROMGAEN G (L) 517 TET =1 = =] 307 =L =)
2 A LDPEI MATEDE 206 T A0 ] 5,591 [51] 158 2,764 14 870
3 ALNIA POPLLAR 25 L] 518 4583 =& 228 3253 17,040
i ATEMCHGO B112 0547 2] T ] 12 202 10,470
5 ASIUREMEXTEMOSIOUE am 1014 143 1315 I 1376 03 -1
G BELLAASTA 1716 ERIE] x8 11 154 ¥ 150 T
7 CALPAM 1440 1360 2 k'] 1 75 1443 2447
& CASAZAND 1740 3,415 n &5 B 140 173 308
9 CENTRAL PROGRESD 25 BAld an 13\ 24 m 251 10534
10 COMETARCLE 1 57 5299 =1 1 262 El 2738 1218 11118
1 CUATOTOLAREM 1744 5411 ] 258 = 1 pd2 2061 10,341
12 DO PATRIAS o o 1 15 13 1,163 14 1,178
13 EL CARWEN 35 5,30 | ] B 13 730 632
14 ELHIZD o 2,767 FT] 1520 149 4542 1320 117249
16 EL MANTE i) amz 43 7B 115 354 1680 13,138
16 EL MODELO ELEY 5371 144 1245 ET] 578 4115 1158
17 EL MOUKD [iT 1] 153 472 1559 ] 1507 1,35 g1
18 EL POTRERO SETE 10,361 i k] 1] 1] GE1E 15 700
19 EL REFUEKD ESD 1432 m 203z ] 3= 20 4724
A B DoReDl BEE 3,340 L] S ] o LEal i 346
21 EMLLAND TAPETA 38 B 424 1 i 1] 540 5442 9766
22 HJETLA, 11 4,247 X0 2573 17 1510 1,255 550
73 NDEPENCERCLL 444 1,130 ] 7 # 250 B 5108
24 JOSE Ma MARTIMEL (TALA) ¥ BB A5 19 1,704 13 g8 7 R0 2
%5 JOEEMA MORELDS 1558 5012 ki ] 2357 0 2 = 7 B3
A LA COMCEPCION 157D 174 12 17 1] 1] 1 5 283
& LA ELORA 346 8567 X6 L " 7 1,755 11476
A LAJOVA 1074 1517 E] =] M 1746 1,15 4313
M L PRIMEYE R, 140 FLTH if i [i} BA21 104 T A6
M L& PROVDENCLS 1740 5501 am 1389 v 1024 1583 9.3
W LeIan0 CeROENMAS 2685 3505 14 110 1 1 2,18 3548
T LS MOCHE 7= 2311 ] 7S = 1350 1281 11,256
M WMEHLGETLAM 2558 107 2 145 [} 1A 2T 3382
M WELCHOR OCAMPO 1,128 183 45 3437 - ] 1572 843
N WATIORINGO 2342 = 2= ] - =] PR 3.2 1750
3 PARBLO MACHALD 151 g1 3 6461 o 283 2365 14,303
T FEDERMALEE 2720 3670 " 53 3 b= ] 37 4 o
3 PLANDE &YRLA 226 651 B 6455 166 5,344 I 19 334
3 FLAKDE SAH LUE 1053 3733 F- 4848 18 5p=0 173 14 521
il FTE. BEMTC JIARET 3B 8573 G4 4,560 " &5 1 14,1089
4 PUGA 3550 12444 541 4,384 5 4 4,106 16315
12 PULILTE: 37 8,765 a52 3,769 56 146 43400 14 fA)
43 OLESERLL 1833 5,340 =5 1561 a7 173 1146 10,730
44 SAN CRETOEAL B35 19,364 1,008 521 245 10423 TE8 )]
45 SAM FOOL AWECA L] REI] £ "3 7 141 A6 A
45 BAM FCO EL HARAMISL 1070 273 ] eas =z 51 1,180 2501
i7  SAH GABREL 136 3 GG 174 1E2 & ] 1440 150 G573
4 SAM JOSE DE ARAID 1557 = b= 2,182 " 124 1514 7012
18 SAN WMIGLEL DEL MARAKID 2 BSIE E1l 7525 mn 373 2,565 1762
0 EAH MBLELITO 3772 5,145 [ o o ] 3772 645
Sl SAN MCOLAS 1,766 i 154 1,555 12 6 1532 6712
52 EAM FEDRD 1M 8.3m L= 1514 i3 2557 4723 15,351
£1 EA&M RAFAELDEFUCTE 1025 s 1128 EEE] =5 5558 1412 o201
5 FAN SEBRSTIEN 10656 2545 e TEeG 1] 1] 1,162 A
I35 SANTA CLARA 1521 3977 =3 |0 [] k] 1742 E: ]
SH o SAMTA ROGALLE 1454 4, THz2 ] 265 1] 134 1,70z 5263
57 EANTO DOWIMGD =3 1 565 B 24 1 18 703 157
S TEMAILLA 24N T 118 T 9 im 1765 11,557
8 TREEWALIEE 1578 1] 1175 9,082 157 2576 1310 075
Bl IAPOARTA L E% ERET] ] 723 16 249 1505 13 248
TOTAL HaIOHAL 131 857 T=8,005 19,355 173770 1876 107 58 154,182 E19,343

Fuerts: Elaborsdo porla CEFP e laH Camam de Oputsdos con datos del Comis de b Agmindusim Saucares, 2000

La agroindustria azucarera ofrece empleo
directo a 154 mil productores de cafa, de
los cuales, 132 mil productores tienen
hasta 6 hectareas de superficie cultivable,
es decir, el 85 por ciento son pequefios
productores, el 12 por ciento tienen una
superficie de 6 a 15 hectareas y el
restante 3% mas de 15 hectareas.

Proceso de produccion

En el ingenio se extrae la sacarosa
contenida en la cafla de azucar para su
transformacion en diferentes productos:
azucar, miel y alcohol. Como subproductos
se obtiene bagazo y las llamadas “cabezas
y colas”, por lo tanto, se crea una
interdependencia campo — fabrica, lo cual
implica que, para maximizar la produccion,
es necesario mejorar el funcionamiento de
estos dos integrantes. Es decir, el campo
debe producir materia de 6ptima calidad
industrial para ser eficiente. El proceso
industrial comienza con la limpieza de la
cafia, donde son eliminadas impurezas
tales como: hojas, tallos y tierra,
posteriormente la cafia es partida para
facilitar su manejo.
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La extraccidon del jugo es el siguiente paso y se realiza comprimiendo la cafia en molinos, de los cuales se obtiene un

liguido que contiene sacarosa y como desecho, el bagazo.

El jugo es sometido a un proceso de “clarificacion” donde se remueve la cantidad maxima de impurezas, una vez
obtenido el jugo clarificado que contiene aproximadamente 85 por ciento de agua, se evaporan aproximadamente dos
terceras partes para obtener un jugo concentrado conocido como meladura.

La meladura se somete al proceso de cristalizacién que consiste en la formacion de cristales de sacarosa; después

Mexico: Desarrolle operative Campo-Fabrica

ZAFRAS
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LRDROES EN DPERACICH IRGEFIES B [] [:] E1 1] [1]
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RF. ATIC FEALICARA BRUTA % 1063 0.8 nsr 10,53 n.ra 11.16
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RLCOHDL 6" GL PRODLICIDD MLE.LT = SN A5 [ T 53431561 B3 a.m S Erm EF 5023
BLCGOHOL REWD. POR TCw DE MIEL DE B5° BRIX k1 AT HD Hrse 2N ED jrerink:] 23 M6
FERDIDA DE BAGARDES EN BAFAZO H 05 085 kL] 0.re 0w 073
MELFRlaL H 1.29 1.4 120 1.23 129 1.27
- CACHAZA % o3 013 014 012 013 0.12
- INDETERMPIa00S k] o3z 036 026 0.5 034 0.26
TOTALES k- T2 2ED 247 241 247 158
SACARDSA EMWASADA wH 1062 10.86 074 10.68 10Fa 11.12
SACART S EM CARNA k] 15334 13.46 1321 13.30 13.15 1155
APRCOWECHAMENTO DE SACAROSS [EFIC.EN FCA) k] JHES 81.70 B131 31.88 B1.7G d118
TIEMPO FERDIDD EM-—-~FABRICH & 12: 11.0B 1 12532 125 11.62
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w ERT 986 1Al B.TR nar 4.18
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k] 25M Xhe 2108 20,56 i XM
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Fuente: Baborado por el CEFP de s H. Carana de Diputsdos en bage & dalos del Comid de b Agrordueina Azucanis , 2001,
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continia el centrifugado donde los
cristales formados son separados de
la meladura, al ser separados éstos
recibpen el nombre de azlcar
mascabado Yy la meladura recibe el
nombre de miel; el azicar mascabado
es de color ligeramente café, y tiene
una delgada miel adherida a su
superficie, para transformarlo en
azucar estandar se elimina la pelicula
de miel lavandolo dentro de la
centrifugadora.

Cabe destacar que la produccién de
miel, implica pérdida en la produccion
de azlcar, ya que contiene sacarosa
no recuperada.

La elaboracion de azucar blanca
refinada requiere de cuatro pasos: el
azucar mascabado es diluido en agua
caliente; segundo, el jugo obtenido es
tratado nuevamente para eliminar al
maximo las impurezas mediante el uso
de cal y acido fosférico; tercero, al jugo
se le filtra con carb6n activado para



eliminar su color y por ultimo se le cristaliza.

Para realizar el proceso productivo anterior, es necesario el uso del vapor, el cual es obtenido mediante la combustion de
petréleo, bagazo o una combinacion de ambos.

La agroindustria  azucarera
mexicana represento en 1999 el
2.8 por ciento del Producto
Interno  Bruto del  sector
alimentos. Actualmente operan
melaza 60 ingenios en 15 estados
azucareros del pais. En la zafra
1999-2000, se dedicaron 619 mil
hectareas al cultivo, la cosecha'y
la posterior industrializacion de
la cafia de azulcar.

purificacion destilacion

mieles y jugss
intermedias

nurificacioni

La cafla que procesa la industria es propiedad de 154 mil productores, ejidatarios y pequeios propietarios. Trabajan en
los ingenios del pais 45 mil obreros sindicalizados; adicionalmente, la industria da empleo a 100 mil cortadores durante 6
meses, a 25 mil transportistas y a 8 mil empleados administrativos. De esta industria, dependen directa o indirectamente
alrededor de 2 y medio millones de personas.
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Mercado mundial del aztcar

En el 2000 la produccion mundial de azucar tuvo un crecimiento de 2.4 por ciento anual, alcanzando 134.3 millones de
toneladas, mientras que el consumo registr6 un aumento del 1.8 por ciento, crecimiento , ligeramente superior al
observado en los afios anteriores. Las existencias finales mundiales aumentaron en 5.9 millones de toneladas,
acercandose a una relacion récord del 50 por ciento entre las existencias y la utilizacion, con un nivel de existencias
superiores al 44 por ciento del promedio de las existencias finales de los periodos 1994/95 y 1996/97.

Los bajos precios mundiales del azucar a principios del 2000 estan poniendo a prueba las politicas comerciales de
algunos de los principales paises importadores de azucar que utilizan planes de sostenimiento de los precios y
contingentes arancelarios de importacion para sostener la industria azucarera interna, induciendo a otros paises
importadores netos a examinar las medidas comerciales que podrian brindar una proteccién mayor a sus industrias
azucareras internas. Por ejemplo, la Federacion de Rusia, el segundo importador mundial de azlcar, esta examinando la
posibilidad de imponer un contingente arancelario al aztcar durante el 2000 para proteger a su industria azucarera.

La persistencia del bajo nivel de los precios mundiales podria inducir, a corto plazo, la adopcion de medidas comerciales
mas restrictivas en el mercado del azdcar. En el ciclo 1999/2000 el mercado mundial del azucar se vié afectado por la
caida de los precios la recuperacion de éstos dependeréa de la recuperacion econémica en Asia y la Federacion de Rusia,
y de la politica brasilefia en materia de exportacién. La politica del Brasil continuara teniendo un importante impacto en el
mercado mundial del azlicar ya que los volumenes de exportacién de este pais dependeran de la cantidad de cafia de
azucar que vuelva a destinarse a la produccién de carburantes alcoholizados para uso interno como efecto del alza de los
precios mundiales del petroleo.

En ese contexto, la industria de la cafia de azlUcar en México enfrenta una crisis desde hace varios afios, como
consecuencia, principalmente, de la diversificacion hacia nuevos productos de alto valor agregado como los jarabes
fructosados, mucho mas baratos que la azlcar por estar producidos a partir de los grandes excedentes exportables de
maiz, subsidiados por el gobierno de Estados Unidos, nuestro principal proveedor de fructuosa.

El desarrollo de la produccion intensiva de jarabe de fructuosa comenzé a principios de los afios ochenta cuando diversas
empresas estadounidenses pusieron en practica la tecnologia de conversién del almidon de maiz en jarabes llamados
fructosados. Estos, son soluciones del azucar glucosa, producido por degradacion del almidén, mezclada con el azlcar
fructosa, obtenido por una conversion bioquimica de la glucosa. Para ello, se utilizan catalizadores biol6gicos o0 enzimas
que se obtienen de microrganismos especializados, cultivados a escala industrial y aislados mediante técnicas de
microbiologia y genética. Esa produccion enzimética cambié el mercado azucarero mundial, pues los paises de clima
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templado con excedentes de almidon, derivados de sus cereales, pudieron obtener jarabes tan o mas dulces que los de
la sacarosa, obtenida de la cafa o la remolacha.

Hasta 1994, la importacion de jarabes fructosados de Estados Unidos estaba limitada por barreras arancelarias, pero con
la firma del Tratado de Libre Comercio América del Norte (TLCAN) se acordd desgravar gradualmente la importacion de
sus productos agricolas, e implicitamente se aceptd una competencia desigual. México produciria bienes agricolas sin
subsidio, pero Estados Unidos y Canada seguirian subsidiando a su agricultura. Este problema di6 lugar a una demanda
de la Camara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera por practicas de dumping en contra de las importaciones de
jarabe de fructuosa provenientes de Estados Unidos, al respecto la Secretaria de Economia (antes SECOFI) emitié un
fallo a favor de un arancel para esos jarabes. Sin embargo, las empresas estadounidenses exportadoras promovieron
una reclamacion ante lo Organizacién Mundial de Comercio (OMC) la cual podria revertir esa medida de proteccion.

En el comercio globalizado, los paises con mayor tecnologia tienen ventajas considerables porque pueden diversificar el
uso y destino de sus materias primas o aun prescindir de ellas, ya que sus industrias son capaces de transformarlas en
productos con mayor valor agregado. Por lo tanto, las posibles ventajas comparativas derivadas del clima, la mano de
obra barata o la diversidad biolégica se desvanecen frente al desarrollo de nuevas tecnologias.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El objetivo de México con la firma de este Tratado es:
1. Promover un mejor acceso de nuestros productos mediante la reduccién total de los aranceles y barreras no
arancelarias.
Protegerse de medidas discrecionales en contra de nuestros productos, mediante un mecanismo para la
resolucion de controversias.
Atraer inversiones extranjeras.
La posibilidad de tener acceso a insumos y tecnologia de vanguardia.
Fortalecer a la industria nacional y que el sector exportador explote eficientemente sus ventajas competitivas.
Acceso a mercados mas grandes.
La creacién de empleos mas productivos que incrementen el bienestar de la poblacion.
Poner a disposicion del consumidor mexicano una mayor variedad de bienes y a menor precio.

N
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El tratamiento arancelario que se le dié a el azucar en el TLCAN difiere del que se le di6 a la mayoria de productos
agropecuarios, ya que el azucar es uno de los productos que goza de mayor protecciéon en México y Estados Unidos .

En el comercio entre México y Estados Unidos se establecio un periodo de transicién de 14 afios a partir de la entrada en
vigor del TLCAN, periodo durante el cual operard un mecanismo bilateral donde existiran tres alternativas para el

comercio de azUcar:

México: Cuotas de Azlcar en el TLCAN

(Toneladas)

Afo Cuota
1994 25,000.0
1995 25,000.0
1996 25,000.0
1997 25,000.0
1998 25,000.0
1999 25,000.0
2000 150,000.0
2001 165,000.0
2002 181,500.0
2003 199,650.0
2004 219,615.0
2005 241,577.0
2006 265,734.0
2007 292,308.0

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de
Diputados, en base a datos del Anexo del TLCAN.

Las partes estan obligadas a otorgar una cuota minima de libre acceso por la
cantidad de 7 mil 258 toneladas métricas valor crudo® (TMVC), o bien, el monto
equivalente a la cuota otorgada por Estados Unidos a un pais fuera del TLCAN
dentro de la categoria designada como “otros paises” y areas, el cual es
actualmente de 7 mil 258 TMVC. Lo anterior fue disefiado con el objeto de que
México no tuviera un acceso libre e inferior al que pudiera obtener fuera del
esquema del TLCAN.

En cuanto a las cuotas maximas, éstas iran cambiando conforme al afio comercial
del que se trate, en los primeros seis afios de operacion del Tratado la cuota
establecida para México fue de 25 mil tonelada; en el afio siete seria de 150 mil
toneladas; y a partir del afio 8 y hasta el afio 14 la cuota sera de 110 por ciento del
limite maximo del afio anterior.

En base a este esquema, si para un afio comercial, la proyeccion del excedente
neto fuera mayor a la cantidad maxima, entonces la cuota de libre acceso seria
igual al tope méximo. Sin embargo, si durante el periodo de transicién una de las
partes logra tener excedentes netos por dos afios comerciales consecutivos, los
topes maximos no seran aplicables a partir del segundo afio consecutivo de
excedentes, siempre y cuando éste sea posterior al sexto afio, en el caso de que
sucedieran antes del séptimo afio, los limites se eliminaran hasta ese afio, una vez

L El valor crudo significa el equivalente de una cantidad de aztcar en términos de azticar mascabado, calculado de la siguiente manera:
Azlcar estandar equivale al nimero de kilogramos multiplicado por 1.03
Azlcar liquiday azlcar invertida equivale al nimero de kilograws del total de azlicares multiplicado por 1.07
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eliminados no se podran reestablecer, excepto que se haya proyectado un excedente para el afio posterior y no se haya

cumplido.

Sin embargo, debemos aclarar que previa a la aprobacion del TLCAN por parte del Congreso de los Estados Unidos, el
Secretario de Comercio de México y el Representante Comercial de Estados Unidos acordaron modificar la version
original del capitulo azucarero en dos sentidos:

Fracciones arancelarias de los endulzantes en el TLC-AN

MEXICO

E.UA.

CANADA

Azlcar cruda

Azlcar refinada

Azlcar con colorantes sin saborizantes

Los demés

Azlcar liquida refinada y aztcar invertida

Preparaciones de cacao en polvo con mas de
90% de contenido de azucar

Jarabes derivados del aztcar sin saborizantes

1701.11.01
1701.12.01

1701.11.99
1701.12.99

1701.91.01

1701.99.01
1701.99.99

1702.90.01

1806.10.01

2106.90--

1701.11.03

1701.12.02

1701.91.22

1701.99.02

1702.90.32

1806.10.42

2106.90.12

1701.11.10
1701.11.20
1701.11.30
1701.11.40
1701.11.50

1701.12.00

1701.91.00

1701.99.00

1702.90.31
1701.90.32
1701.90.33
1701.90.34
1701.90.35
1701.90.36
1701.90.37
1701.90.38
1701.90.40

1806.10.10

2106.90.21

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con datos de la Secretaria de

Economia, 2001.

a. Se incluye el jarabe de maiz rico en fructosa dentro del
célculo del consumo nacional para efectuar el calculo del
excedente exportable; y

b. Se conservan los topes maximos aun cuando México
tuviera excedentes por dos afios consecutivos.

En el Anexo 302.2 del Capitulo 3 del TLCAN se establece que el
arancel aplicado a la cantidad que exceda la cuota respecto a las
importaciones de Estados Unidos de azucares y jarabes que se
originan en territorio de México, el cual se reducira a cero a lo
largo de un periodo de 15 afios, esta reduccion sera de 15 por
ciento en proporciones anuales iguales para el periodo del primero
de enero de 1994 hasta el primero de enero de 1999, después el
arancel se reducira en proporciones iguales de tal manera que el
arancel sea equivalente a cero en el afio 2008.

El esquema anterior es aplicable a las fracciones arancelarias que
se indican en el cuadro adjunto.

Es importante destacar que esta cobertura deja fuera a la gran
mayoria de los productos con contenido de azlcar, los cuales
tienen aranceles ad-valorem de 15 y 20 por ciento con
desgravaciones a 10 afos; lo anterior puede generar un
desequilibrio en la cadena productiva porque los productores
canadienses de estos productos pueden adquirir azicar a muy
bajo precio en mercados internacionales, disminuyendo con ello
sus costos, para posteriormente competir con los productores
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americanos y mexicanos, lo que les daria una ventaja sobre aquellos.

Por otra parte, en el TLCAN se especifica que a partir del afio siete después de su entrada en vigor, México tendria que
probar tener excedentes? acumulados de azlcar en los dos afios previos para poder exportarlos libre de arancel al
mercado estadounidense. Sin embargo, no obstante que México tuvo excedentes de entre 550 y 600 mil toneladas en el
ciclo 98/99, Estados Unidos solamente autorizé acceso libre de arancel a 250 mil toneladas, anteponiendo lo dispuesto
en las Cartas Paralelas®.

Las alteraciones propuestas en las Cartas Paralelas consistieron en:

a).- Modificar el concepto de "excedente de produccién neto" que aparece en la seccion A del anexo 703.2 del Tratado.
b).- Modificar los parrafos XV, inciso b y c, de la seccién A del anexo 703.2 del mismo acuerdo comercial; y
c).- Dejar sin efecto el parrafo XVI de la seccién A 703.2 del Tratado.

Los gobierno de México y Estados Unidos acordaron que las Cartas Paralelas constituyeran un Entendimiento entre
ambos gobiernos, con efectos para los dos paises a partir de la entrada en vigor del Tratado, y que permanezca en vigor
hasta que concluya el décimo cuarto afio a partir del 10 de enero de 1994, mientras México y Estados Unidos sean parte
del acuerdo comercial.

Aunque los Acuerdos son reciprocos, los Estados Unidos de América no estan en una situacion de excedente y, por lo
tanto, no estardn en posicion de exportar azicar a México libre de aranceles hasta el afio 2008, cuando el Tratado
estipula que las cuotas de importacion desaparezcan entre los dos paises.

Por otra parte, se debe de considerar que los embotelladores mexicanos de refrescos iniciaron el consumo de alta
fructuosa aproximadamente en 1995, para sustituir el azlcar, por razones de precio fundamentalmente. Los grandes
productores norteamericanos, al amparo del Tratado, comenzaron a introducir importantes cantidades de alta fructuosa al
mismo ritmo que los embotelladores mexicanos adaptaban sus instalaciones.

2 El excedente se calcula como la produccién estimada menos el consumo proyectado de azUcar.
3 El 3 de noviembre de 1993 fueron firmados las Cartas Paralelas entre el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México y el Representante Comercial de Estados Unidos

de América, estas cartas tienen como objetivo modificar 6 dejar sin efecto diversas disposiciones contenidas en el Tratado de Libre Comercio que entré en vigor el primero de enero
de 1994, lo cual contraviene lo previsto por el derecho internacional.
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Al sentir el impacto de estas importaciones, la industria azucarera mexicana solicitdé a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (Secretaria de Economia) la revision de los hechos e iniciar una demanda antidumping. Como
resultado de estas acciones, SECOFI impuso aranceles compensatorios a la alta fructuosa que ayudaron a detener el
avance de la importacién del edulcorante, aunque no detuvieron su produccion interna a base de maiz importado a
precios subsidiados y sin incluir el arancel estipulado en el mismo Tratado de Libre Comercio.

La disputa del caso ante la Organizacion Mundial de Comercio y el propio Tratado de Libre Comercio resolvio a favor de
México. Sin embargo, se siguen produciendo alrededor de 280 mil toneladas de alta fructuosa con maiz subsidiado de los
Estados Unidos e importado indebidamente a México con tasa cero.

En total, Estados Unidos de América ha exportado a nuestro pais 1.3 millones de toneladas de alta fructuosa desde 1994
a la fecha, mientras que México solo ha podido exportar 115 mil toneladas de azucar al mercado norteamericano en el
mismo periodo.

En ese contexto, la crisis que viene enfrentando la Industria Azucarera de México, desde hace varios afios se ha
agudizado por el excedente en los inventarios que tiende a crecer, resultado de la competencia de fructuosa importada o
elaborada domésticamente con maiz subsidiado importado con arancel tasa cero. Una alternativa para ir superando esta
crisis en el corto plazo es apegarse a los términos pactados originalmente en el Tratado respecto al comercio de
azlcares y jarabes asi como el acceso de los excedentes de azucar al mercado de los Estados Unidos libre de arancel.

Cabe destacar que, toda vez que las Cartas Paralelas no han sido sometidas al Senado de la Republica para su debida
aprobacién, las mismas no forman parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y por lo tanto el texto de
dicho Tratado que aprobd el Senado de la Republica y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
diciembre de 1993, permanece vigente y no fue modificado por virtud de estas Cartas Paralelas.

A partir del afio fiscal 2001, se estaria considerando una cuota de acceso al mercado de Estados Unidos de 350 mil
toneladas de azucar libre de arancel, en lugar de todos los excedentes, como contramedida, el gobierno mexicano
impusé un tope de hasta 250 mil toneladas a las importaciones de fructosa originarias de Estados Unidos, cantidad que
actualmente ascienden a unas 350 mil toneladas.

21



Comercio Exterior de AzUcar de México

Tradicionalmente, México ha sido un exportador neto de azucar, lo que ha significado un ingreso importante de divisas
para el pais. Sin embargo, la produccién masiva de sustitutos de azucar por parte de nuestro principal socio comercial,
Estados Unidos, a partir de los afios ochentas, con el jarabe de fructuosa, cuyo precio es significativamente inferior al del
azucar, a mermado la exportacién de azucar hacia aquél pais, ademas de que éste no a respetado lo acordado en el
TLCAN respecto al comercio de azucar entre ambos paises, amparados por la llamadas Cartas Paralelas.

Asi por ejemplo, las exportaciones de azUcar mascabado de México hacia Estados Unidos pasaron de 165 mil toneladas
en 1998 a 8 mil 861 toneladas en el 2000, mientras que las de azucar refinada pasaron de 191 toneladas a 172
toneladas en el mismo periodo, como se observa en los siguientes cuadros.

Meéxico: Exportacion de Aziicar Mascabado, 1998-2000
(toneladas)

45.000

40,607
40,000

México: Exportacion de Azicar Mascabado, 1998-2001 *

35.000

30,000 (Fraccién arancelaria 17.01.11.01)

28,000 28.000

Pai Valor (millones de délares) Volumen (toneladas)
als
000 1998 1999 2000 2001 " 1998 1999 2000 2001"
B Total 48.4 11.0 2.9 35 193,066.0 57,058.0 8,863.0 21,909.0
i 20.000
£ Estados Unidos 40.6 5.6 2.9 35 165,066.0 27,057.0 8,861.0 21,909.0
5
T sow Reino Unido 7.8 5.0 0.0 0.0 28,000.0 28,000.0 0.0 0.0
Haiti 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 1,000.0 0.0 0.0
10,000 Otros 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 1,001.0 2.0 0.0
5563
5000
2920
1000
0000 0000 0000

0.000

1% OEstados Unidos O ReinoUnido @ Haiti 2000

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. C&mara de Diputados, con datos del Bancomext.
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(toneladas)

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0.000

0.191

0.000

México: Exportacion de Azlcar Refinada, 1998-2000
(toneladas)

26.600

6.221

0.000 0.000

0.172

20.000

0.000

1998

1999
DOEstados Unidos ~ OReino Unido @ Suiza

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos del Bancomext.

2000

México: Importacién de jarabe de fructuosa originario de Estados

Unidos, 1993-2001 ¥
(' millones de doélares )

Valor Variacion Volumen
(millones de doélares) (%) (' miles de toneladas)
1993 6.0 nd
1994 13.0 116.67 nd
1995 12.2 -6.15 nd
1996 35.5 190.98 nd
1997 68.2 92.11 nd
1998 59.0 -13.49 282.1
1999 55.1 -6.61 331.7
2000 61.0 10.71 274.6
2001" 28.5 -53.28 124.4

1/ Al mes de mayo

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos
del BANCOMEXT, Sistema de consulta y Recuperacion de Informacién

Estadistica, 2001.

México: Exportacion de Azlicar Refinada, 1998-2001 !
(Fraccion arancelaria 17.01.11.03)

Valor (millones de ddlares)

Volumen (toneladas)

Pais 1 1
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001

Total 0.2 6.2 2.6 0.1 193.0 32,822.0 20,172.0 111.0

Estados Unidos 0.2 1.1 0.2 0.1 191.0 6,221.0 172.0 111.0
Reino Unido 0.0 5.1 0.0 0.0 0.0 26,600.0 0.0 0.0
Suiza 0.0 0.0 2.3 0.0 0.0 0.0 20,000.0 0.0
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 2.0 1.0 0.0 0.0
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Conclusiones

La industria azucarera es una actividad productiva que se encuentra protegida y subsidiada en practicamente todos los
paises productores. Estados Unidos por su parte, ha establecido un complejo sistema de cuotas a la importacion (Tariff-
rate-quota-TRQ) que fue dada a conocer el 17 de septiembre de 1998 para aplicarse en el afio fiscal 1999. La cuota de
importacion de azucar fue establecida inicialmente en 1.16 millones de toneladas métricas (TM). Los principales paises
exportadores de azucar crudo a Estados Unidos bajo este régimen son Republica Dominicana (190,657 TM); Brasil
(157,076 TM); Filipinas (146,243 TM); y Australia (89,712 TM); México ocupa el lugar once con 25,000 TM.

La Union Europea, la region de mayor produccion de azucar del mundo (18 millones de TM en la temporada 98-99),
exporta el dulce a una tercera parte del precio interno nacional, provocando

H T A H H México: Exportacidn de azdcar
una distorsion en los mercados internacionales. b

Las exportaciones mexicanas del endulzante en los ultimos 10 afios,

presentaron un auge importante en 1996, afio en el que se exportaron » Exporiacion totalde  Exportacidn
. pe . ~ . FERICDD  alimentos, bebidas v tsbaco  de ardcar
220.4 millones de dolares. Sin embargo, para el afio 2000 se vendieron al

exterior apenas 7.6 millones de délares, (2.9 millones de azlcar ; 7 T
mascabado, 2.6 millones de azucar refinada y 2.1 millones de otros tipos de  zq; 142120 5010 A53
endulzante). 1202 1 36a 70 i e
1983 1.88970 0.0 000
1284 182570 g 0o
México nunca ha competido con los precios del mercado internacional PEE gqg:g 33_8_1'?5 ;«;
, . . . .. . ah 282 220 4]
porgue en otros paises esta industria es mas eficiente y su producto es mas o7 332510 13610 400
barato. Ademas, porque desde hace 10 afios existe una sobreoferta a nivel 9% 3,567 50 5820 168
. ~ , . 1909 3, 79060 17.30 046
mundial. Para el afio 2001 se prevé un excedente de 700 mil toneladas en 416530 160 08

los mercados internacionales que volveran al mercado de remates.

Fuerile: Blaborado por o CEFF de la H. Carrara de Dipulados en bage 5 daloe
del INEG

En ese contexto, la industria azucarera mexicana enfrenta actualmente
una de sus crisis mas severas resultado, entre otros factores de:
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La sobreoferta que tiende a crecer en funcion de la competencia de fructosa importada o elaborada domésticamente,
a partir de maiz subsidiado importado de Estados Unidos; y

La tendencia decreciente de los precios internacionales como consecuencia de la caida en la demanda mundial de
azucar. El precio promedio mundial para el aztcar crudo paso6 de 13.44 centavos US por libra en 1995 a 6.80 centavos

/Lb para el ciclo 98/99.

Asimismo, cabe destacar que los inventarios finales de azucar de la temporada 98/99 se estiman en 24.2 millones de TM,
lo que sin duda, continuara presionando a la baja los precios, ver cuadro a lado.

Disponibilidad y Utilizaciéon de Azucar en el Mundo
(miles de toneladas métricas)

Variacion %

1997/98 1998/99 99/98
DISPONIBILIDAD 187,709.00 186,521.00 -0.63
Inventario Inicial 26,732.00 25,191.00 -5.76
Produccion 125,383.00 126,516.00 0.90
Importacion 35,594.00 34,814.00 -2.19
UTILIZACION 187,709.00 186,521.00 -0.63
Exportaciones 35,594.00 34,814.00 -2.19
Consumo 126,924.00 127,515.00 0.47
Inventario Final 25,191.00 24,192.00 -3.97

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos de USDA,

Foreing Agricultural Service, 2001.

* Incluye Azlicar Refinaday Mascabado

Las exportaciones de azicar* en 2000 ascendieron a 29 mil 35
toneladas lo que significé una disminucién de 67.5 por ciento con
respecto a 1999, debido a la abundante produccioén y la demanda
deprimida de esa temporada. La industria azucarera mexicana
intentaria exportar el producto que exceda de la cuota de
produccion establecida, con el fin de mantener los precios
internos por encima de los internacionales. Lo anterior a pesar de
que, los cafieros y los procesadores tienen que compartir las
pérdidas por vender al exterior a los deprimidos precios
internacionales.

Por otra parte, el pasado 18 de septiembre de 2001 la Camara
de Diputados presentd una Iniciativa de Decreto que prohibe la
importacién de jarabe de maiz de alta fructuosa y de maiz
destinado a la elaboracion de la misma.
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ANEXOS
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Anexo 1

Precio del Azucar, 1980-2000
(Délares por tonelada)

Precio del Azicar
(délares por tonelada)

Variaciéon anual Promedio  Variacién anual

Mexico (%) internacional (%) 700000
1980 403.197 632.00
1981 510.551 26.626 372.00 -41.139 oo | - México = Promedio ntemaciondl
1982 276.158 -45.910 185.00 -50.269
1983 247.233 -10.474 187.00 1.081
1984 287.602 16.328 115.00 -38.503
1985 261.736 -8.994 89.00 -22.609 .
1986 206.437 -21.128 133.00 49.438
1987 169.113 -18.080 149.00 12.030
1988 95.489 -43.535 225.00 51.007
1989 321.590 236.783 282.00 25.333 -
1990 444,525 38.227 276.00 -2.128
1991 532.683 19.832 198.00 -28.261
1992 544.548 2.227 200.00 1.010
1993 597.066 9.644 220.00 10.000
1994 601.461 0.736 266.00 20.909
1995 405.047 -32.656 292.00 9.774
1996 355.289 -12.284 263.00 -9.932
1997 340975 '4029 25100 '4563 Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la CNIAA Méxicoy la CEPAL, 2001,
1998 418.142 22.631 196.00 -21.912
1999 481.145 15.067 138.00 -29.592
2000 475.910 -1.088 179.90 30.362

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la
CNIAA Méxicoy la CEPAL, 2001.
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Anexo 2

Cuotas libres de arancel.

Estas cuotas seran calculadas en base a proyecciones de excedentes netos de produccion con la siguiente formula:
PENA = (PESy —CESy) + FC

PENA = produccién de excedentes netos ajustada

PES = produccion nacional estimada de azucar.

CES = consumo total de azucar estimado

FC = factor de correccion

y = siguiente afio comercial

FC = (PEFys-CEFys)-(PESys-CESys)

PEF = produccién nacional efectiva de azUlcar

CEF = consumo total efectivo de azucar

ys = afio comercial previo mas reciente para el cual las partes estimaron una produccion de excedente neto para esa
parte.

Cabe destacar que la aplicacion de este factor de correccién, permite corregir las cuotas de libre acceso para el siguiente
periodo mediante la compensacion por las variaciones entre los excedentes proyectados y reales.

La aplicacion de la formula anterior, se hara con los datos de produccion y consumo proyectados para el primero de julio
de cada afio, en base a este resultado, el otro pais le otorgara una cuota, que debera respetar ciertos limites. Esta cuota
tendra vigencia por un afio comercial es decir 12 meses contados a partir del primero de octubre.
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Anexo 3

TLCAN Anexo de desgravacion de México
Notas del Capitulo 17
Cap: 17 Azucaresy articulos de confiteria.

Part.

Descripcién

1701

AZUCAR DE CANA O DE REMOLACHA Y SACAROSA QUIMICAMENTE PURA, EN ESTADO
SOLIDO.
Subp. Descripcion

170111- De cafia.

170112- Deremolacha.

170191- Con adicién de aromatizantes o de colorantes.

170199-- Los demas.

1702

LOSDEMASAZUCARES, INCLUIDASLA LACTOSA, LA MALTOSA, LA GLUCOSA Y LA
FRUCTOSA (LEVULOSA) QIMICAMENTE PURAS, EN ESTADO SOLIDO; JARABES DE AZUCARES
SIN ADICION DE AROMATIZANTES NI COLORANTES; SUCEDANEOS DE LA MIEL, INCLUSO
MEZCLADOS CON MIEL NATURAL; AZUCARY MELAZA CARAMELIZADOS.
Subp. Descripcion
170210- Lactosay jarabe de lactosa.
170220- Azlcar y jarabe de arce (maple).
170230- Glucosay jarabe de glucosa, sin fructosa o con un contenido de fructosa, en peso, en estado
seco, inferior al 20%.
170240- Glucosa y jarabe de glucosa con un contenido de fructosa, en peso, en estado seco, superior o
igual al 20% pero inferior a 50%
170250- Fructosa quimicamente pura
170260 - Las demés fructuosasy jarabes de fructuosa, con un contenido de fructuosa, en peso, en estado
seco, superior al 50%.
170290- Los demas, incluido € azlicar invertido.

1703

MELAZA DE LA EXTRACCION O DEL REFINADO DEL AZUCAR.
Subp. Descripcion

170310- Méelaza de cafia.

170390- Las demés.

1704

ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO (INCLUIDO EL CHOCOLATE BLANCO).
Subp. Descripcion

170410- Goma de mascar (chicle), incluso recubierta de azticar

170490- Los demés.

La tasa base para los bienes calificados comprendidos en esta
fraccion se establecera conforme a lo dispuesto en los Anexos
703.2-A y B, seccién de Comercio en Azlcar y Jarabes, y el
Apéndice 703.2-A-13.

México aplicard un arancel cuota sobre los bienes calificados
de EE.UU. comprendidos en estas fracciones, de acuerdo a lo
siguiente: a) México permitira que un cupo minimo anual se
importe libre de arancel; y b) sobre la importacion que exceda
dicho cupo, México aplicard un arancel de acuerdo a la tasa
base y la velocidad de desgravacion especificadas para cada
fraccion. El cupo minimo se establecera conforme a lo
dispuesto en el Anexo 703.2-A, seccion de Comercio en
Azlcar y Jarabes, y el Apéndice 703.2- A-13. El arancel
aduanero aplicable a los bienes calificados de EE.UU.
comprendidos en esta fraccidon que se importen por encima de
dicho cupo se modificar4 conforme a lo dispuesto en el Anexo
703.2-A, seccion de Comercio en Azucar y Jarabes, y el
Apéndice 703.2-A-13, y dichos bienes quedaran libres de
arancel a partir del 10 de enero de 2008.

No obstante lo dispuesto en los Articulos 302 y 309, y de
conformidad con los Anexos 703.2-A y B, seccién de Comercio
en Azlcar y Jarabes, México podra adoptar o mantener
prohibiciones o restricciones, asi como aranceles aduaneros

de conformidad con sus obligaciones y derechos derivados del GATT, sobre los bienes comprendidos en esta fraccion que no sean calificados de
EE.UU. segun la definicion comprendida en el Anexo 703.2-A.
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Anexo 4

Anexo 703.2: Acceso a Mercado
Seccién A - México y Estados Unidos

1.

Esta seccion se aplica s6lo entre México y Estados Unidos.

Aranceles aduaneros y restricciones cuantitativas

2.

Con respecto a productos agropecuarios, el Articulo 309(1) y (2),
"Restricciones a la importacion y a la exportacion”, se aplica Unicamente a
los productos calificados.

Cada una de las Partes renuncia a los derechos que le otorga el Articulo
XI:2 (c) del GATT y a esos mismos derechos incorporados en el Articulo
309, respecto a cualquier medida adoptada o mantenida sobre la
importacion de productos calificados.

Excepto lo dispuesto para un producto en las Secciones B o C del Anexo
703.3 0 en el Apéndice 703.2.A.4, cuando una Parte aplique una tasa de
arancel aduanero sobre el excedente de la cuota a un producto calificado
conforme a un arancel-cuota sefialado en su lista contenida en el Anexo
302.2, o incremente un arancel aduanero para azlcar o jarabe, de
conformidad con el parrafo 18, a una tasa que exceda la tasa de arancel
aduanero aplicable para ese producto especificada en su Lista de
Concesiones Arancelarias del GATT al 1° de julio de 1991, la otra Parte
renunciara a sus derechos derivados del GATT respecto a la aplicaciéon de
esa tasa arancelaria.

No obstante lo dispuesto por el Articulo 302(2), "Desgravacion arancelaria”,
cuando conforme a un acuerdo resultante de negociaciones multilaterales
de comercio agropecuario en el marco del GATT que haya entrado en vigor
respecto a una de las Partes, esa Parte acuerde convertir una prohibicién o
restriccion a sus importaciones de un producto agropecuario en un arancel-
cuota 0 en un arancel aduanero, esa Parte no podra aplicar a dicho
producto, cuando sea un producto calificado, una tasa arancelaria sobre el
excedente de la cuota que sea mayor que la menor entre las tasas
arancelarias sobre el excedente de la cuota establecidas en :su lista
contenida en el Anexo 302.2; y ese acuerdo; y el parrafo 4 no se aplicara a
la otra Parte con respecto a dicho producto.

Cada una de las Partes podrd tomar en cuenta la cantidad dentro de la
cuota de un arancel-cuota aplicado a un producto calificado de acuerdo con
su lista contenida en el Anexo 302.2 como parte del cumplimiento de los
compromisos relativos a una cantidad dentro de la cuota de un arancel-
cuota o al nivel de acceso para productos sujetos a una restriccion a la
importacion: que se hayan acordado en el marco del GATT, incluyendo los
dispuestos en sus listas de concesiones arancelarias del GATT; o que haya
adoptado la Parte como resultado de cualquier acuerdo derivado de

10.

11.

negociaciones multilaterales de comercio agropecuario en el marco del
GATT.

Para efectos del cumplimiento de un compromiso relativo a una cantidad
dentro de la cuota de un arancel-cuota de su lista contenida en el Anexo
302.2, ninguna de las Partes tomard en cuenta un producto agropecuario
admitido o ingresado a una maquiladora 0o a una zona libre y que sea
reexportado, aun después de haber sido procesado.

Estados Unidos no adoptara ni mantendra, con respecto a la importacion de
un producto calificado, ningin derecho que se aplique conforme a la
Seccién 22 del U.S. Agricultural Adjustment Act.

Ninguna de las Partes tratara de obtener un acuerdo de restriccion
voluntaria de la otra Parte respecto a la exportacion de carne que sea un
producto calificado.

No obstante lo dispuesto en el Capitulo IV, para los efectos de aplicar una
tasa de arancel aduanero a un producto, Estados Unidos podra considerar a
un producto como si fuera no originario incluido en la: partida 12.02 que sea
exportado de territorio de México, si el producto no es obtenido en su
totalidad en territorio de México; subpartida 2008.11 que sea exportado de
territorio de Meéxico, si cualquier material descrito en la partida 12.02
utilizado en la produccion de ese producto no es un producto obtenido en su
totalidad en territorio de México; y fraccion arancelaria estadounidense
1806.10.42 6 2106.90.12 que sea exportado de territorio de México, si
cualquier material descrito en la subpartida 1701.99 del SA utilizado en la
produccién de ese producto no es un producto calificado.

No obstante lo dispuesto en el Capitulo IV para los efectos de aplicar una
tasa de arancel aduanero a un producto, México podra considerar a un
producto como si fuera no originario incluido en la: partida del SA 12.02 que
sea exportado de territorio de Estados Unidos, si el producto no es obtenido
en su totalidad en territorio de Estados Unidos; subpartida del SA 2008.11
que sea exportado de territorio de Estados Unidos, si cualquier material
descrito en la partida 12.02 utilizado en la produccion de ese producto no es
un producto obtenido en su totalidad en territorio de Estados Unidos; o
fraccion arancelaria mexicana 1806.10.01 (excepto aquellos con un
contenido de azucar menor a 90 por ciento) o 2106.90.05 (excepto aquellos
que contengan sustancias saborizantes adicionadas) que sea exportado de
territorio de Estados Unidos, si cualquier material descrito en la subpartida
1701.99 del SA utilizado en la produccion de ese producto no es un
producto calificado.

Restriccion a la devolucion de aranceles aduaneros sobre productos
exportados en condiciones idénticas o similares
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12. A partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, ni México ni

Estados Unidos podran reembolsar el monto de aranceles aduaneros
pagados, ni eximir o reducir el monto de aranceles aduaneros adeudados,
en relacion con cualquier producto agropecuario importado a su territorio
que sea sustituido por un producto idéntico o similar posteriormente
exportado a territorio de la otra Parte.

Comercio de azlcares y jarabes

32

13.

14.

15.

16.

Las Partes consultaran entre ellas a més tardar el 1°. de julio de cada uno
de los primeros 14 afios a partir de 1994, para determinar, conjuntamente,
de acuerdo con el Apéndice 703.2.A.13, si, y en qué cantidad, cada una de
las Partes: se estima que serd un productor superavitario de azlcar en el
proximo afio comercial; y ha sido productor superavitario en cualquiera de
los afios comerciales a partir de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, incluyendo el afio comercial corriente

Por cada uno de los primeros 14 afios comerciales a partir de la fecha de
entrada en vigor de este Tratado, cada una de las Partes otorgara trato libre
de impuestos a una cantidad de azUcares y jarabes que sean productos
calificados, no menor a la mayor entre: 7,258 toneladas métricas en valor
crudo; la cuota asignada por Estados Unidos a un pais que no es Parte,
dentro de la categoria designada como "otros paises y areas especificas"
conforme al parrafo (b)(i) de la nota estadounidense adicional 3 al Capitulo
17 del Sistema Armonizado de Clasificacion Arancelaria de Estados Unidos;
y la estimacion de produccion de excedente neto de la otra Parte para ese
aflo comercial, sujetdndose a lo establecido en el parrafo 15 y como se
determine tal estimacion conforme al parrafo 13 y ajustada de acuerdo con
el Apéndice 703.2.A.13.

Salvo lo dispuesto por el parrafo 16, la cantidad de azlcares y jarabes libre
de impuestos conforme al parrafo 14(c) no excedera los siguientes limites:

por cada uno de los primeros seis afios comerciales, 25,000
toneladas métricas valor crudo;

para el séptimo afio comercial, 150,000 toneladas métricas valor
crudo; y

para cada uno de los aflos comerciales del octavo al
decimocuarto, 110 % del limite méximo correspondiente al afio
comercial anterior.

Comenzando con el séptimo afio comercial, el parrafo 15 no se aplicara
cuando, de acuerdo con el parrafo 13, las Partes hayan determinado que la
Parte exportadora es un productor superavitario: por dos afios comerciales
consecutivos a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado; para
el afio comercial previo y el que esté corriendo; o en el afio comercial que
corre y estimen que en el afio comercial siguiente sera un productor
superavitario, a menos que subsecuentemente las Partes determinen que,

17.

18.

19.

20.

21.

22.

contrario a la estimacién, la Parte exportadora no fue un productor
superavitario para ese afio.

Comenzando a mas tardar seis afios después de la entrada en vigor de este
Tratado, México aplicara4, sobre la base de nacibn méas favorecida un
arancel-cuota para azucares y jarabes, consistente en tasas arancelarias no
inferiores que la menor de las correspondientes a las: tasas de nacién mas
favorecida de Estados Unidos en vigor en la fecha en que México comience
a aplicar el arancel-cuota; y tasas de nacién mas favorecida prevalecientes
en Estados Unidos.

Cuando Meéxico aplique un arancel-cuota conforme al parrafo 17, no
aplicara al azlcar o jarabe, que sea un producto calificado de Estados
Unidos, una tasa de arancel aduanero mayor que la aplicada por Estados
Unidos a dicho producto.

Cada una de las Partes determinara la cantidad de azucar o jarabe que sea
producto calificado con base en el peso real de dicho producto convertido,
segun corresponda, a valor crudo, sin considerar el empaque del producto o
Su presentacion.

Si Estados Unidos elimina su arancel-cuota para azlcares o jarabes
importados de paises que no sean Parte, en ese momento otorgara a los
productos que sean productos calificados, el mejor de los tratos que México
escoja entre:

el trato estipulado en los péarrafos 14 a 16; o
el trato de nacibn mas favorecida otorgado por Estados
Unidos a paises que no sean Parte.

Excepto lo dispuesto en el parrafo 22, México no estara obligado a aplicar la
tasa de arancel aduanero correspondiente prevista en este anexo 0 en su
lista contenida en el Anexo 302.2 al azlcar o jarabe, o a un producto con
contenido de azlcar que sea un producto calificado, cuando Estados
Unidos haya otorgado o vaya a otorgar beneficios conforme a cualquier
programa de reexportacion o a un programa similar en conexion con la
exportacion del producto. Estados Unidos notificara a México por escrito en
los siguientes dos dias, excluyendo fines de semana, toda exportacion a
México de ese producto, para el cual el exportador haya solicitado o vaya a
solicitar los beneficios de cualquier programa de reexportacién o programa
similar.

No obstante cualquier otra disposicion de esta seccion: Estados Unidos

otorgara trato libre de impuestos a las importaciones de:

azlcar mascabado que sea un producto calificado, que vaya a ser
refinada en territorio de Estados Unidos y reexportada a territorio de
México; y



azucar refinada que sea un producto calificado que haya sido
refinada de mascabado producida en y exportada de territorio de
Estados Unidos.

México concedera trato libre de impuestos a las importaciones de:

azlcar mascabado que sea un producto calificado, que vaya a ser
refinada en territorio de México y reexportada a territorio de Estados
Unidos; y

azucar refinada que sea un producto calificado que haya sido
refinada de azlcar mascabado producida en y exportada de territorio
de México; y

las importaciones que califiquen para el trato libre de impuestos
de acuerdo con los incisos (a) y (b) no estaran sujetas a ningin
arancel-cuota ni se tomaran en cuenta dentro de éste..

Normas técnicas y de comercializacion agropecuarias

23. Cuando una de las Partes adopte o mantenga una medida respecto a la
clasificacion, calidad o comercializacion de un producto agropecuario
nacional, otorgara a un producto calificado similar de la otra Parte y que se
destine a procesamiento, trato no menos favorable que el otorgado de
acuerdo con esa medida al producto nacional destinado a procesamiento.
La Parte importadora podra adoptar o mantener medidas para asegurar que
el producto importado sea procesado.

24. El péarrafo 23 se aplicara sin perjuicio de los derechos de cualquiera de las
Partes conforme al GATT o al Capitulo Ill, "Trato nacional y acceso de
bienes al mercado", respecto a medidas referentes a la clasificacion, calidad
o0 comercializacion de un producto agropecuario, sea 0 no destinado a
procesamiento.

25. Las Partes establecen un grupo de trabajo integrado por representantes de
México y Estados Unidos, que se reunirdn anualmente o segun se acuerde.
El grupo de trabajo revisara, en coordinacion con el Comité de Medidas
Relativas a Normalizacion, establecido en el Articulo 913, "Comité de
Medidas Relativas a Normalizaciéon", la operacion de normas de
clasificacion y de calidad agropecuaria que afecten el comercio entre las
Partes, y resolvera las cuestiones que puedan plantearse en relacién con la
operacion de las normas. Este grupo de trabajo informara al Comité de
Comercio Agropecuario establecido en el Articulo 706.

Definiciones
26. Para efectos de esta seccion:
afilo comercial significa un periodo de 12 meses que comienza el 1°. de octubre;

azlcar significa azlcar mascabado o azucar refinada derivada directa o
indirectamente de cafia de azlcar o remolacha, incluyendo azucar liquida refinada;

azlcar significa azlcar mascabado o0 azlcar refinada derivada directa o
indirectamente de cafa de azlcar o remolacha, incluyendo azucar liquida refinada;}

excedente de produccidn neto significa la cantidad de la produccién nacional de
azucar de una de las Partes que excede a su consumo total de azlcar durante un afio
comercial, calculado de acuerdo con esta seccion;

obtenido en su totalidad en territorio de significa cosechado en territorio de;
producto con contenido de azlcar significa un producto que contiene azlcar.

producto calificado significa un producto agropecuario que sea originario, excepto
que, para determinar si tal producto es originario, las operaciones efectuadas en o
materiales obtenidos de Canada se consideraran como si fueran efectuadas en, u
obtenidas de, un pais no Parte.

productor superavitario significa que una Parte tiene un excedente de produccion
neto; y

valor crudo significa el equivalente de una cantidad de azucar en términos de azucar
mascabado que tenga 96 grados en el polariscopio, calculado de la manera siguiente:

el valor crudo de azlcar estdndar equivale al numero de kilogramos
multiplicado por 1.03;

el valor crudo de azlcar liquida y azlcar invertida equivale al numero de
kilogramos del total de azucares multiplicado por 1.07; y

el valor crudo de otros azlcares y jarabes importados equivale al numero de
kilogramos multiplicado por el mayor entre 0.93 6 1.07 menos 0.0175 por cada
grado de polarizacién inferior a 100 grados (y fracciones de un grado en
proporcion).
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Anexo 5

Principales Paises Productores de Azucar
(millones de toneladas métricas)

(millones de toneladas)

1998/1999

Ounion Europea Oindia OBrasil O China B Estados Unidos B Australia B México

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos de USDA, 2000



