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PrOLOGO

Los dias 10 y 11 de junio de 1997, se llevd a cabo un senlmari o sobre
gesti 6n anbi ental racional de |las sustancias quim cas desde |a perspectiva de la
indugriaen el Instituto Nacional de Ecologia, (INE), de la Secretaria de Medio
Anbi ente, Recursos Naturales y Pesca (Senmarnap). Dicho seminario tuvo conpo
propésito rear un ejercicio de reflexién, acerca de los tems nas
sobresalientes de |as agendas de |as organimahti naesonal es que nas
i nfluencia estan teni endo eméacideh de politicas en |a materi a.

Se resalté el hecho de que ésta es una de las areas en |las que nmas se ha
puesto de relieve la estrecha relaci6n entre conercio y anbiente, al buscarse
conciliar ¢égusidad en el manejo de | os productos quimnm cos objeto de conercio
internacional y las reglas que rigen a éste.

En el marco de |a globalizaci 6n del conercio, se Ilanmd |a atencion sobre la
i npartancia que han adquiri doproéeessos de armonizacién tendentes a
honogenei zar spectos tal es conp | os requerinientos basicos de informaci6n a la
industria quimca, referentes a | as propi edades que pelegdesahacdras
sustanci as conteni das en sus prodwoboiacion que se ha extendido a |os
| ineanmi entos para realizar |as pruebas usadas en |la determ naci 6n de dicha
peligrosidad, a | os principios @eswracticas de |aboratorio a que deben
suj etarse |as pruebas, yclasifiGacion y etiquetado de | as sustancias, de
acuerdo con speligrosidad. Todo ello, a fin menal |as barreras al conercio
gue surgen cuando esos aspectos de la gestiodn de |las sustancias difieren de un
pais a otro.

Dos procesos adicionales para sinplificar, hacer mis costo-efectiva vy
raci onali zar la gestién de |as sustancias quimcas, fueron descritos. El prinero,
el relativo a establhemmnismos para intercambiar el resultado de | as
evaluaciones de los riesgos de |as nuevas sustancias de uso industrial y de
consuno, entre paises menbros de |a O ganizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econémi co (OCDE), de los cuales forma parte México; |o cual representara un
ahorro sustantivo de recursos y hara mas expedita l|la aprobacién de la
conercializacién de |os productos quimcos. El segundo, relacionado con la
consulta a todas las partes interesadas, a fin de que las politicas y esquenas de
gesti 6n que se adopten reflejen |os puntos de vista, preocupaciones e intereses
de todos | os sectores de | a sociedad.

El propio senmnario fue una manifestaci 6n de |as nuevas tendencias, al ser
convaado conjuntanente por |as autoridades que regul an | as sustancias quim cas
en Mexico, a través deCdmision Intersecretarial para el Control del Proceso y
Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Téxicas (Ci copl afest), de |a cual
forma parte el INE, y pAdsodiacion Nacional de la Industria Quimica (AN Q) ,
con el apoyo de | as enprd&¥aster & Gamble y Kodak. Tanbi én, se contd con
| a participaci 6nmolee®as m enbr ode | aAsociacion de la Industria Quimica de
| os Estados Uni dos (CMA) y Qdeisejo Europeo de Federaciones de la Industria
Quimica (CEFI Q, los cuales brindaron su col aboraci é6n para ofrecer una vision



Gesti 6n anbi ental nente racional de |as sustancias quincas desde | a perspectiva de la industria

conparativa de |os esga de gestion de sustancias quinmcas en Norte
Arérica y en |a Uni 6n Europea.

En el semnario participaron, ademis, representantes de diversas
dependenci as guber nanent al es, enpresas, asociaciones y camaras industrial es,
i nstituci onesdét cas, grupos de consultoria y de interés social.

El presente docunento resune | os aspectos nmas rel evantes que se analizaron
y discutieron en la reunién, a fin de dejar un testinonio que sirva de base para
seguir avanzando, no tan s6lo en el ejercicio de reflexi6n, sino tanbién en el de
propuesta de fornmas de fortalecer |la gestidn de |las sustancias quimcas en
Mexi co en el coxte de un desarrollo sustentable.

Cristina Cortinas de Nava
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V1SION DE LA INDUSTRIA ANTE LA GESTION DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS

Miguel Benedetto Alexanderson
Director General
Asociacion Nacional de la Industria Quimica

La Asociaci 6n Nacional de la Industria Quimica (ANIQ tiene ya una larga
hi storia de col aboraci 6n con | as autoridades anbientales de México y ha tonmado
parte activa en |la preparaci 6n del capitulo 19 de |a Agemdaejdl sobre
racional de sustancias quimicas, en | as activi dades del Foro |ntergubernanental de
Seguridad Quimca (FISQ creado para pronover su instrunentaci 6n, en |as
negoci aci ones del Tratado de Libre Conmercio de Norte Anérica y de su Acuerdo
de Cooperaci 6n Anbiental, y participa actual nente en | as negoci aci ones que se
Ilevan a cabo con el Merco Sur. El objetivo que se ha perseguido es tener
claridad para poder conercializar tbespguodugenera este sector de |a
i ndustri a.

Hoy en dia la industria quinmca de México ocupa el octavo lugar a nivel
nmundi al, en térm nos de vol Gnenes de produccién, y se tienen ingresos
aproxi nados de 16 nmil mllones de délares anuales, al ritnm de inversién actua
se espera que, para el afio 2000, se al cance una producci 6n de al rededor de 21
ml|l mllones de délares. Por ello, para la industria es trascendental seguir
trabaj ando estrechamente con | asadesomubernanentales, comb lo ha
veni do haci endo desde el pasado. En cuanto a las inportaciones de productos
qui m cos por este Sector, éstas equival en aapnoxi nmmdochoci ent os
mllones de dolares anuales y toda la industria en su conjunto inporta cerca de
cinco ml millones de dolares al afo.

La ANIQ conparte el interés del gobierno mexicano por instrunentar |a
correcta gestidn de |los productos quimcos, ya que de ésta depende que se
al cance un nejor desarrollo industrial que represente nenores riegos.

Es por ello que en los ultinps afios, conmp industria quinica nmexicana, se ha
icrementado su participacién activa en los distintos foros internacionales
rel aci onados con el control de sustancias quimcas, tanto a nivel gubernanental
comp a nivel de sector industrial privado, a través del Consejo Internacional de
Asoci aci ones Qiiaas (1 CCA, por sus siglas en inglés), conb se describira en
otro capitul o de estwrehto.

Derivado del interés que existe a nivel nundial por regular |as sustancias
quim cas, hoy en dia la |egislacién nacional incorpora aspectos o0 tendencias
i nternaciabes respecto a la fabricacidén de |os productos quinmcos a fin de
garantizar su uso,ejmn transporte y di sposici 6n seguros.

En México se cuenta con un nmarco regulatorio para la gestiéon de |as
sustanci as quim cas conprendi do en diversas | eyes y reglanentos conp son:

« La Ley General de Salud

Y En las nodificaciones de |a Ley General de Salud recientenente publicadas, se incluye |la base |egal

| os permi sos de inportacién y registro que otorga la Conision Intersecretarial para el Control del Proc
Uso de Pl aguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (G coplafest), conpb tramtes propios de |la Secre
de Sal ud.
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e Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y Protecci6n al Anbiente

 Ley Federal sobre Sani dad Vegeta

e Ley Federal de Armas de Fuego y Expl osivos

 Ley de Conercio

 Ley de Aduanas

e Ley Mnera

e Reglanento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Pel i gr osos

 Regl anent o Federal de Seguridad, Higiene y Medio Anbiente de Trabajo.

Hoy en dia es inprescindible fortalecer |la cooperacién entre industrias y

gobi erno m snma que debi ese tener conp objetivos fundanmental es | 0os sigui entes:

e Una regul aci 6n de sustancias quim cas que se enfoque especificanente a la
reducci 6n de riesgos a lo largo de su ciclo de vida

e Desarrollar un criterio unifornme que defina | csugtecésquinaca
peligrosa.

e Incorporar diferentes instrunentos |egales internacionales a nuestro sistena
| @i slativo, adaptéandolos a |la realidad de nuestro pais.

e Integrar un inventario que conprenda todas |as categorias de uso de |as
sustanci as quim cas peligrosas, concentrando informaci 6n relativa al nivel de
pel i grosi dad, vol dnmenes nmaxinos y nini nbs perm sibles, inconpatibilidad, y
reconendaci ones en caso de intoxicacion

e Promover la sinplificacio6n adninistrativa

e Crear un instrunento |egal que establezca una vigilancia adecuada tanto
para |as sustancias quimcas producidas en el pais, conp para |as
i mport adas.

e« Establ ecer un programa gradual para el cunplimento de nuevas |eyes
reganent os y nornas.

e Educar a |l a sociedad para contar con su participacion e informarla de |as
nuevas di sposi ci ones | egal es.

En este sentido, es necesario que la regulacidén en materia anbiental, de
salud y seguridad, brinde, a la industria, certidunbre a largo plazo sin inponerl:e
obst 4cul os i nnecesarios a |las nuevas inversiones y, sobre todo, es preciso que
se sustente en criterios y evidencias cientificas debi danente conprobadas.

Aunado a ello, es necesaria |a creaci 6n de un nuevo sistema de gestion de
| os productos quimcos, que enlace |las actividades y anbitos de conpetencia de
| os d@itintos grupos gubernanental es, aunentando asi el proceso de
desregul aci 6n yn@entrando | a atenci 6n en aquellas activi dades en |las que el
control deba ser sunanente estricto y fonentar el desarrollo de progranas
voluntarios y de astoge de | as enpresas.

La existencia en la Cicoplafest de una ventanilla Gnica, ayuda a la
sinplificacién de los tramtes realizados por las cuatro secretarias que la
conforman (Secretaria de Salud; Secretaria de Medio Anbiente, Recursos
Natural es y Pesca; Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, vy
Secretaria de Conercio y Fonmentastkndll)). Sin enbargo, si esta Conisién se
reestructurara con el fin de darle la funci6n de arnonizar |la normatividad de | as
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sustanci as quinicas, se cubririan |os vacooisos egxistentes respecto al
nmanej o de sustanci as qoas.

La reestructuraci é6n de la Cicoplafest deberia considerar |a incorporaci 6n de
otras dependencias con conpetencia en la nateria dentro de su estructura, la
asi gnaci 6n de un presupuesto propio, asi conmb de |os recursos humanos vy
t écni cos necesari os.

Por su parte, la industria quinica reconociendo el conproniso que tiene con
| as comuni dades que | a rodean, ha iniciado un programa de iniciativas voluntarias
para |la nejora continua de sus actividades productivas que incluye la
conci enti zaci 6n acerca de los temas de anbiente, seguridad y salud de |os
trabaj adores que | aboran erusaria, asi conp de |as conuni dades que |a
rodean.

En tal contexto el ProgResponsabilidad Integral, adoptado por |as
enpresas del sector hace cinco afios, es la herramenta estratégica mas valiosa
para nejorar el desenpefio de |as enpresas en esteResvptsabilidad
Integral es, sin duda, el instrumento nmediante el cual la industria se esté
ganando la confianza y credibilidad de |la sociedad y de las autoridades. Es
importante resaltar que a la fecha 100% de | as enpresas asociadas a la ANIQ
han adoptado este programa y las que no |o hicieron fueron dadas de baja el 24
de abril de 1997, en la reuni 6n anual de |a Asociacion

Si bien los resultados en la instrunentaci 6n del program son sunanente
positivos, es evidente que la industria debe redoblar sus esfuerzos en esta
materia, al msno tienpo que fortal ece sus necani snos de conuni caci 6n para
di fundir adadanente sus | ogros y avances en el terreno anbiental, de salud y
seguri dad.

Hoy es claro, que |la apertura hacia la conunidad es irreversible, pero debe
hacerse en forma cuidadosa a fin de garantizar pleno entendimento vy
reci proci dad por parte de ella.

Ora iniciativa de la ANNQ ha sido |la creaci6n del Sistenma de Energenci as de
Transporte para la Industria Quimca (SETIQ, el cual sirve para proporcionar
i nformaci 6n técnica necesaria de nmanera oportuna para atender adecuadanente
una emergenci a con productos quim cos, ponerse en contacto con | os duefios de
material, enpresa transportista y proveedor, y de igual forma servir de enlace
entre los otros sistenas de energencia y grupos de apoyo. En |la actualidad, se
trabaja con el Sector Salud a fin de brindarle apoyo a través de darle acceso
oportuno a informaci6n relevante para el diagnéstico y manejo de individuos
i nt oxi cados.

En virtud de | o expuesto, es necesario redoblar esfuerzos para que exista una
compl eta coordi naci 6n entre las actividades que realizan cada una de |as
Secretarias, con autoridad en este canpo, con las de la industria, sin perder de
vista el objetivo fundanental, que conparten, de garantizar el buen manejo de |as
sustanci as quicas a |o largo de su ciclo de vida integral

La ANIQ reitera nuevanente su interés y el de la industria por seguir
trabaj ando conop hasta ahora para que conjuntanente, industria y gobierno,
hagan posi bl e el manejo seguro de | as sustancias quinm cas en Méxi co.
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| NTRODUCCION A LA GESTION DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS QUE SE ENCUENTRAN
EN EL COMERCIO

Cristina Cortinas de Nava
Coordinadora de la Unidad de Sustancias
Quimicas y Evaluacion Ambiental
Instituto Nacional de Ecologia

CONCEPTCS BASI COs

Al abordar este tema la prinmera pregunta que surge es ¢por qué se requiere
de un esquena de gestion anbiental de |as sustancias quimcas que se
encuentran en el conercio?

Lo cual Ileva a plantear que l|as sustancias quimcas, ademds de |os
beneficios que aportan a |a sociedad, tanbién pueden poseer propiedades
i nherentes que | as hacen peli gloos#/ag, reactivas, explosivas, téxicas e
inflamables) .

Sin enmbargo, no basta que una sustancpaliggesa para que ejerza sus
ef €t os dafi nos sobre | a salud humana o | os ecosi stemas, es decir para que se
constituya en nesgo. Esteomcepfo se ilustra en la figura 1 para el caso de
| assustancias toxicas, ya que en ella se nuestra que si no hay exposicion (0
dosis) no hay efectos. Por el contrario, a nedida que |a exposicion aunenta, se
observa la aparicion @eaal bnes que, a dosis bajas, pueden reducirse a
canbi os bi oquim cos que puedasamp desaperci bidos, de no contarse con
pruebas especiales para detectarlos en fluidos o tejidos corporales. Al
incrementarse la dosis, dichos canbios pueden enpezar a traducirse en
al teraciones fisioldgicas, que a su vez, no necesari anmahes son apare
enpl eo de equi pos o de técnicas apropiadas. No es sino hastasiquedrd a exp
al canza niveles significativos, que las nodificaciones anteriores se nanifiestar
conmp sintomas de enfernedad y, en un caso extrenp, pueden |levar a |la nuerte.
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Figura 1. Gradiente de exposicién y efectos de | as sustancias quinicas

Es a partir del conocimento del conportam ento de |as sustancias descrito en
la figura 1, geedefine al riesgo cono |a probabilidad de que se produzcan
ef ed¢ 0s adversos conp resultado de | a exposiciéon a sustancias quimcas, y que
se suscitan |las preguntas que notivan el establecimento de esquemas de
gesti 6n, tales cono:
e ¢Cual es son | os efectos que pueden ocasi smsfantias?
e ¢A partir de qué niveles de exposicion se giecddes@etrersos? (0
bi en ¢que exposici ones consti t uyesga

e ¢(Qui énes son masulnerables a | a exposici 6n a dichas sustancias en |as
condi ci ones de uso (incluyendo tanto a |os seres humanos comp a |o0s
organi snos de | os ecosi stemas) ?

* ¢(De que depende |waulnerabilidad a | os ef ect os deslstancias?

 (Qué nedidas se pueden adoptar para prevenir |la exposicion y |os efectos?

e ;Qué medidas de primeros auxilios o de renediaci6on se requieren

desarrollar para mtigar |os efectostadeiasagimicas?

O roconcepto cruci al que deriva del gradiente de exposicion y efectos ilustrado
en la figura 1, es el relativo a | a defi niveleSracdptdbiss de riesgo. A
este respecto, la pregunta que se plantea es ¢a partir de que tipo de efectos se
puede consi derar que estosadwersos e inaceptables?. Este es uno de |os
aspectos mas relevantes de la gestion de |las sustancias quimcas, ya que de
aqui se desprende |la definicidn d&ele®smaximos permisibles de
concentracién de | assustancias , en productos de consunp, en estratos
anbi entales (aire, agua, suelos, alinentos), en enisiones al aire, descargas al
agua, en los residuos, o en |los tejidos yoflaliedos quer ge est abl ecen en
| as normas.

En | a definicién daivetss inaceptables de riesgo, influye fuertenente conp
perciben |1 os di stintos grupos sociriekgs @ | as sustancias quimcas, |o cual
se sabe varia de acuerdo con |la educaci6n, |os valores, |la edad, el género,
etcétera.undado a ello, es preciso hacer notar geducc@iade riesgos
cuesta, asi comp el hecho de que en |a natural eza noriesgostcer an
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pues multitud de ciraowistsacoti di anas condi ciiesgas (nacer, cruzar una
calle y viajar en auto, entre otras); razon por |la cual se recom enda poner en
perspectiva lriesgos de | asustancias quimicas respecto a otros que afronten
| os individuos expuestos, para decidir que tanto reducirl os.
Todo | o expuesto, hace ver que las diferencias en |las normas que establ ecen
limites maximos permisibles de sustancias quimicas en di stintos paises, son el
reflejo de las variaciones que exisperceptiohae los riesgos y en | a
voluntad de pagar por reducirl os.

IMPORTANCI A DE LA | NFORMACI ON PARA SUSTENTAR DECI S| ONES

Un tercerconcepto a destacar, derivado de |as consideraci ones anteriores,
estal ece que en la nedida que se cuente con | o0s rewonsoiedo,
educaci 6n, capacitaci 6n, y tecnol ogpr@avepalaexposicion y minimizar el
riesgo de | assustancias peligrosas, su conercio y enpleo en actividades
productivas es conpdte con l|la proteccién de |la salud humana y |os
ecosi st emas.

Lo antes sefial ado explica por qué unas sustancias estan prohibidas o
restringi das en unos paises y en otros no. Asinmsnmo, se identifica por qué el
instrunento central de la gestidn de |as sustanci as peddogsosata es el
informacién, en |a medida que pernmite a quienes las utilizan (trabajadores,
consum dores y otros), |ograneso seguro y anbi ental nente adecuado.

La informaci 6n a |a que se hace referencia adqui ere varias nodal i dades y, en
primer término, se sustenta en el conocimento de |as propagdades de
sustanci as detectadas a través de eval uaci 6n profesional y diversos sistemas de
prueba, asiono de |as dosis que ocasionan |os efectos adversos, |lo cual es |la
base de suclasificacion en di stintas categorias de acuer dpetigrosgdad o
con susriesgos. A partir declaificacion de |as sustancias, parten |os
seflal am ent os d¥esgo y seguridad que aparecen en etiquetado de | os
productos que las contienen, asi conb |os el enentos que se describen en |as
hojas de seguridad de los materiales, que resunen |as propiedades de |as
sustancias y las diferentes nedi das para prevenir wesgaRiCir sus

Para poder disponer de la infornaci én palgresitiad de | as sustanci as
obj €0 de conercio, |os gobiernos han establ eci do bases | egal es para requerir a
la indturia que desarrolla las nuevas nol éculas o principios activos, que |os
soneta a evaluaci grara deterninar sus propiedades fisicas, quimcas,
toxi col 6gi cas y o&cobl 6gicas, a fin de deternmdeatinpuy transporte
ambiental, asi cono tedacion entre la dosis y sus diversos efectos. Con base en
esta informacién, asi comb en la relativa a sus usos previstos y vol Gnenes
estinados de consunp, |a autorédadmdna lexposicion potencial y elriesgo
para |la salud humana y | os ecosistenmas, y tona |a decisidn de aprobar (con o
sin condiciones) o rechazar |a conercializacién de |as nuevas sustancias. Estos
requerimentos son | a base aéstémas de notificacion o deregistro al que se
soneten | as sustanci as nuevas.

Oro tipo de informaci 6n invaluable para el tomador de decisiones, publico o
pri vado, es aquella que perm teestablkeoer prioridades de acci 6n, conp
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evaluar el desemperio de los instrumentos de gestion, y de ser posi bl eosto-

efectividad; @tre otras las relativas a: los niveles de contam nantes en |as
em siones al aire scatgas al agua o0 en los distintos estratos anbientales; |a
magni tud de | a exposicion de trabaj adores, consum dores, poblaci6n general vy
ecosi stemas acuaticos ysteesg asi conp |la relacionada con el ndamero de

i ndi vi duos afectados por |a exposicién continua o accsdsababs a | as

quimicas, entre otras. Sin este tipo ae émfioonmes posible establ ecer un

sistema de gesti én costo-efectivo, ni estar seguro del éxito de su instrunmentacion.

UNI VERSO DE LAS SUSTANCI AS QUi M CAS

En el msno orden de ideas que todo |o referido previanmente, es conveniente
subrayar que el establecinmento de |os esquenas de gestidon de |as sustancias
guim cas es necesario considerar en priner térnino cual es el universo al que
deben aplicai cdos esquenms; por ello es conveniente repasar |o que se sabe
al respecto y deducir de ello prioridades de acci 6n.

En la figura 2 se indica que se han descubierto en el planeta mas de 12
m |l ones de sustancias y que se encuentran en el conercio alrededor de cien ml;
de las cual es aproxi mmdanente ocho ml| |Ilenan |los requisitos para ser
clasificadas en al guna de | astegorias de peligrosidad y estan sujetas por lo
nMenos a esquemas de etiquetado o a alguna otra forma de control. Cabe hacer
notar que so6lo unas 3 000 sustancias se producen en altos vol Gnenes (mas de
una tonel ada anual en mAs de un pais) y constituyen aproxi madanente 90% del
consuno nundi al. Tanbi én es inportante nencionar que el Programa de |as
Naci ones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA) ha elaborado una lista
consol i dada de cerca de 600 sustanci as prohibidas, severanente restringidas, no
autorizadas o retiradas del conercio en difeegntee pas cual es
Uni canmente unas 15 son actual mente objeto de controhal naet nagcés del
Procedimiento de Informaciéon y Consentimiento Previo (Pl C por sus siglas en
inglés), que pernmite a |os gobiernos tomar decisiones infornadas acerca de si
aceptan o no la inportaci 6n de estas sustancias (cuadro 1). En el cuadro 1 se
i ndi can, ademas de | as sust augetas al PIC, | as que son consi deradas conp
compuestos organicos persistentes (POPs por sus siglas en inglés) y que debido
a su persistencia, capacidad de bioacumulacién y toxicidad, seran objeto del
est abl eci mte@ de un instrunento vinculante, conpb el que regira al PIC, para
pronover su susicitdn en sus usos nonesales y la elimnacion virtual de su
l'i beraci 6n al ambi ente.
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Figura 2. Universo de |las sustancias quinicas

En este docunento sdl o se hara referencisastantias de uso industrial y
de consumo, ya que |las sustancias que entran en |a conposicién de |os
plaguicidas, medicamentos, cosméticos, alimentos y aditivos de alimentos (| as cual es
han sido dasrol | adas con el propésito de ejercer un efecto biol 6gico comp natar
pl agas, tratar enfernmedades, nejorar la piel y contribuir a la nutricidn, entr
otros), estén sujetas a esquenas de gestion particulares y seran consi deradas en
otros docunmentos dedlinsis, al igual queslaasias de origen natural que
tanbi én pueden ser toxicas y requi eren de nedi das especpfaveas gpar a
minimizar sus riesgos.

Cuadro 1. Sustancias suj etRrocddi m ento de | nformaci 6n y Consentimniento
Previo(PIC) y conpuestos organi cos persistentes (POP)

Sust anci a PIC POP
Aldrin + +
Bi feni | os poli bromados (al gunos) +
Bi fenil os policl orados + +
Cl ordano + +
d ordi mef orm +
Conpuest os de nercurio +
Crocidolita +
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DDT

Di bromuro de etil eno
Deldrin

D noseb

D oxi nas +
Endrin +
Fl uor acet anm da +
Fosfato de tris (dibrono-2,3 propil e)
Fur anos

HCH (nezcl a de isoéneros) +
Hept acl oro +
Hexacl or obenceno

M rex

Toxaf eno

+ + + +

+

+ 4+ + 4+

DI MENSI ON | NTERNACI ONAL DE LA GESTI ON DE SUSTANCI AS QUi M CAS ENMEXI CO

Uno de los motivos principales que |Ilevd a soneter a analisis y discusion |la
gesti 6n de las sustancias quimcas en Mxico, desde la perspectiva de la
i ndustria, es eslaffo particular que enfrenta el pais en la materia, conp
resultado de su aceptacion a instrumentar |as disposiciones contenidas al
respecto en la Agenda 21, de ssiagha |a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol |l o Econdmi co (OCDE), y desdra mui 6n del Tratado de Libre Conercio
(TLC) y del Acuerdo de Cooperaci 6n Ambiental de América del Norte, aspectos
todos ellos que inciden sobre el conercio de |os productos quimcos y afectan a
la industria que |los produce. Para ennarcar |os trabajos que se describiran nmas
adel ante, se resumen a continuaci 6n | osi sogpmém i nportantes adquiri dos
por Meéxico en | os contextos sefial ados.

Agenda 21

Conmo i ntegrante debro Intergubernamental de Seguridad Quimica (Fl SQ),
crado en 1994, y del cual ocupd |a vicepresidencia durante cuatro afios, Mxico
se carproneti & a poner en préactica |os programas descritos en el capitulo 19 de
| a Agenda 21sobre manejo ambientalmente racional de sustancias quimicas. Al
msnmo tienpo, al formar parte desde | a creaci 6n del Gropo,ded&ntace
para América (conformdo actual nente por Argentina (que |lo preside), Brasil,
Costa Rica y Trinidad y Tobago, y en el cual participan cono observadores
Canadd y Estados Unidos), aceptd colaborar en la identificacién de |as
prioridades nacionales y regionales en | os paises de Arérica Latina y el Caribe,
a fin de establecer un plan de accion igue fpartmal ecer |la gestion de |as
sustancias quimcas en la regién con el apoyogdei tasi anégs | as
Naci ones Uni das correspondi entes. Conp resultado de |o anterior, MXxico deberéa
establ ecer o consolidar programas para desarrollar acciones tendentes a
instrumentar |as disposiciones de | a Agenda 21 con respecto a:
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1. Fortal ecer dvaluaciéon de riesgos, dando prioridad a |os principales
contamnantes de interés nmundial y preparar directrices que guien la
determ naci 6n del grado méaxi nexpbsicion, en térm nos de protecciodn
de la salud humana y el anbiente.

2. Di sponer de umistema armonizado a nivel nundial clsificacion vy
etiquetado de | as sustanci as qui m cas, apoyé&dfaspde seguridad sobre
| os distos productos quinicos y sinbolos de facil conprensién.

3. I nt ensi fi caintefcambio de informaciéon entre | @artes interesadas, sobre
la utilizacién en forma segura de | os productos quinicos y acerca de |as
em siomes de sustancias toxicas al anbiente, asi como lograr la
i npl ant aci é6n debcgdi mMmento PIC a través de instrunentos juridicanente
vi ncul ant es.

4. El'i m nar | oiesgos excesivos o inaceptables de | os productos quimnm cos
peligrosos, con un enfoque que prevea una diversidad de opciones y
adopt andomedidas de precauciéon derivadas de un analisis integral de su
ciclo de vida.

5. Fortal ecer |a capacidad y |os nmedios nacionales para |a gestién de |os
prodwt os quim cos, incluyendo |egislaciones y disposiciones para asegurar
su apl aci 6n y cunplim ento.

6. Fortal ecer | a capacidad nacional para detectar y poner freno a cual quier
intento ilicito de introducir productos toxicos y cooperar con |os paises en
desarroll o que son victima del tréafico ilicito en el marco de | os conveni os
i nt ernaci onal es.

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol | o Econém co ( OCDE)

El ingreso de México a la OCDE en 1994, inplicé |a aceptaci 6n de poner en
practica |as disposiciones contenidas en |las Actas del Consejo de Mnistros de
esa orgamzaci 6n consi deradas cwnoulantes (deci si ones), entre |as cual es se
encuentran varias rel aci onadas con |l a gesti 6n de sustancias quim cas (cuadro 2).

La conparaci 6n de estas disposiciones con |las contenidas en |a Agenda 21,
pone de relieve la estrecha relacién entre unas y otras, asi conp el hecho de
gue |a OCDE pronueve al nisnp tienpeebgaridad quimica y | armonizacion
de instrumentos de gesti 6n para elimnar |las barreras innecesarias al conercio de
| os product osinguos.

Cuadro 2. Actas vincul amteds Consejo de |a OCDE rel ativas a sustanci as
gui m cas.

Act a numero Sobr e

C(81) 30( Fi nal ) Aceptacion mutua de datos para | @&valuacion de sust anci
qui m cas.

C(82)196(Fi nal )Conjunto mininb de datos para |la eval uaci 6n de
qui m cos antes de su conerci al i zaestédblegcimiento de un
sistema de notificacion de nuevas sustancias de uso i ndustri
de camsuno).
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C(89)87(Final) Cumplimiento de | osprincipios de buenas practicas de
laboratorio.

C(87)2(Final) Medidas ulteriores para |a protecci 6n del anbiente
control de los bifenilos policlorados.

C(88) 84( Fi nal ) Intercambio de informacién respecto a accidentes capaces d
causar dafio transfronterizo.

C(88) 85(Fi nal ) Proporcionar informacién al publico y la participacion en los
procesos de toma de decisiones r el aci onadas con |a prev

de y la respuesta a accidentes que involucran
qui m cas.

C(90) 163( Fi nal ) Cooperacién en la investigacion y | aeduccion de riesgos de
sust anci as qui m cas exi stentes.

C(87)90(Final) Investigaci 6n sistemati ca de sustanci as quim cas exi stentes.

Tratado de Libre Conercio (TLC) y Acuerdo de Cooperaci 6n Anbi ental de
Angérica del Norte

En paralelo a la suscripcion del Tratado de Libre Conercio de Anérica de
Norte, Canada, Estados Unidos y Meéxico, establecieron en 1994 un acuerdo de
Cooperaci 6n Anbi ental del cual emana |a Resolucién 95-5, a través de la cua
|l os tres paises se conproneten a establ ecer una cooperaci 6n regional en |lo que
respecta al manejo racional, a lo largo de todo su ciclo de vida, de |la gam
conmpl eta de sustanci aérigas que constituyen una preocupaci 6n conuin
i ncl uyendo nedi das conop lkaepci 6n de |a contam naci 6n, |a reducci én de |as
fuentes contam nantes y el control de |a contamn naci 6n

Se decidié dar prioridad al manejo y control de sustancias de nutua
preocupaci 6n que son persistentes, bioacunul ables y toéxicas, enpezando por el
est abl ecimento de Planes de Acci 6n Regi onal sobre |los bifenilos policlorados, el
DDT, el clordano (tres conpuestos organi cos persistentes) y el mercurio. Para
ell o, se convino que |ara&tiabn de dichos planes tomara en consi deraci 6n
di ferentes enfoques y cal endari os nacionales, de nanera que se respeten |as
di stintas circunstanci as econdrit ceas poteguwrias de |os tres paises

Al abordar |as decisiones y conprom sos nenci onados, se convino en:

1. El aborar reconendaci ones para nejorar |a capacidad de control, la
i nvestag 6n y el intercanbio de infornacién en o que se refiere al nmanejo
raci onal de | as sustancias quim cas.

2. ldentificar y reconendar nedidas para nejorar la capacidad y la
conpetencia para realizar dicho manejo, incluyendo nmedidas referentes a |la
cooperaci 6n técnica, al intercambio de informacion y a |os enfoques
conj unt os

3. Considerar formas y desarrollar reconendaci ones, de ser posible, para
pronmover el intercanmbio de infornmaci 6n sobre |as netodologias y criterios
enpl eados en el establecinmento de normas nacionales para el nanejo
raci onal de swmsias quim cas.
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4. I ncorporar, segun corresponda, principios de prevenci 6n de |a contam naci 6n
y enfoques preventivos en la formulaci 6n de reconendaci ones para |a
reducci 6n del riesgo asociado con | as sustancias quinicas.

5. Enprender, de acuerdo con |la Agenda 21, actividades concertadas para
reducir los riesgos de |as sustancias quinicas toxicas, tomando en cuenta
el ciclo de vida conpleto de las misnas, |as cual es podrian abarcar el
establecimento de politicas, asi conmpb de nedidas regulatorias y no
regul atorias, tales coomemiofdel uso de productos y tecnol ogias nas
i mpias; inventarios denesj séetiquetado de |os productos; |initaciones
del uso; incentivos econdmcos; y la elimnacion gradual o |a prohibicién de
sustanci as toxicas que representan un peligro irrazonable y no nanejable
para el nmedio anbiente o la salud humana, y las que son toéxicas,
persistentes y bioacunmul ables, y cuyo uso no puede ser controlado de
maner a adecuada.

6. Coordinar |as actividades con grupos de trabajo existentes y con otras
orgamzaci ones pertinentes, para evitar |la duplicacion de esfuerzos y
aprovechar su experiencia cuando sea posible, conmp por ejenplo el G upo
Técni co sobre | os Plaguicidas del TLC, el G upo Ae Haclsajo e
cont am nant es origéos persistentes (POPs) del Foro |ntergubernanental
sobre Seguridad Quimca (FISQ, |os Gupos de Al &t odel
Consej o Econénico de |as Naciones Unidas para Europa (UNECE) sobre
transporte a |largas distancias denaioed ayn el Grupo de Sustanci as
Quim cas de | a OCDE.

7. Fortal ecer |los conpromsos bilaterales y multilaterales existentes
rel aci onados con el nanejo racional de |as sustancias quinicas.

8. Alentar y facilitar la participaci6n activa del publico, incluyendo a Ia
organiaci ones no gubernanentales, a las enpresas y a la industria; asi
cono a | os opi ernos provinciales, estatales y nunicipales, al nedio
académico y técnico y a los expertos en politicas, en |a el aboraci 6n de sus
recomendacirnes.

9. Reconendar nedi das para eval uar | os avances efectuados con respecto a
| os progranmas de acci 6n enprendi dos de virtud de esta resol uci én.

10Al entar enfoques nacionales conplenentarios y |la progranmaci 6n para el
manej o racional de las sustancias quin cas, respetando |as diferentes
circunstanci as econém cas, politicas y de reglanentaci 6n de |as Partes.

VI NCULACI ON DE LAS ACTI VI DADES PARA DAR CUWVPLI M ENTO A COVPROM SOS
| NTERNACI ONALES

Para resumr el marco nacional e internacional en el que MXxico requeriréa
fortater su capaci dad de gestion de |as sustancias quimcas que se encuentran
en el amercio, la figura 3 indica conb se estan tratando de vincular |as
actividades que se desarrollan en el contexto del Foro Intergubernanmental de
Seguridad Quimca (FISQ, para dar cunplimento a |as disposiciones de |la
Agenda 21, con |las que se realizan conpo resultado de |la participaci 6n de Mexico
en las reuniones del Grupo de nSuastaQimcas de la OCDE (nivel
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nmul tinacional). Al nmisno tienpo, se describe céno se trabaja a nivel regional y
subregional tanto para disefar e instrunentegibasdestoaperaci 6n en el

Grupo de Enlace de Anérica ante el FISQ cono phmaa yegontrolar |os

pl agui cidas a través del G upo Técnico de Plaguicidas del TLC y reducir |os
riesgos de las sustancias toxicas, persistentes y bioacunul ables para dar
cunplimento a | os Acuerdos de Cooperaci 6n Anmbiental de América del Norte.

Final mente, a nivel nacional, se ilustran |os necanisnms de coordinaciéon
intersectorial a nivel federal con el concurso de la Conisidn Intersecretarial par
el Control debc®so y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias TOxicas
(Cicoplafest) y estatal, con el apoyo de los Comités (Coesplafest) vinculados a la
Ci copl af est .

Figura 3. Dinmension internacional, regional, subregional, nacional y estatal de la
gesti 6n de sustancias quim cas en México
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GESTION RACIONAL DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS: VISION PANORAMICA DE LA
GESTION DE RIESGOS

Elin J. Eysenbach?
Procter & Gamble, Estado Unidos

Al tratar este tema se cubriran tres hapgerspectiva histoérica
parti endo de |a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Medio Anbiente y
Desarrollo, en la que se adopigéndla21, | a responsabilidad conpartida
sobre todo entre el gobierno y la industria; a&fieneotos| a$aves para
| ograr una gestion efectiva de |as sustancias qui m cas

VISl ON H STORI CA

La Agenda 21 fue disefiada, tomando en cuenta el establecimento e
i nstrunmeati 6n de una serie de programas en | os al bores del Siglo XX, con el
concurso de todos | os sectores de |la sociedad, a fin dedesacafiaar un
sustentable. Entre otros, |a Agenda 21 cubre aspectos tales cono |a pobreza, |a
salud humana, |os ecosistemas, |a biotecnolsogiancidsaguimicas, | a
formaci 6n de alianzas entre paetesadas, la ciencia y la tecnologia, asi
comb | 0os recursos para nejorar |la situaci6n al respecto de todos ellos.

El capitul o 19, rel ativgestidnaracional de las sustancias quimicas, hace
énfasis en seis areas principales, que incluyen:

1. La eval uaci 6n de ri esgos.

2. La clasificaci6n y etiquetado.

3. El intercanbio de infornmacion.

4. Los programas de reducci 6n de riesgos.

5. EIl fortalecimento de | as capaci dades naci onal es.

6. La prevenci 6n del tréfico ilicito de sustanci as toxicas.

Al gunos de estos temms seran tratados con nayor detalle en los distintos
capitul os de este docunento.

Para la puesta en practica exitosa de |las disposiciones contenidas en el
capitul o 19, es necesari o rlesatpatancia de la colaboracion, en particul ar,
entre | as stlintas organi zaci deesl as Naci ones Uni das invol uceadas
aspectos rel aci onados con | as sustancias quimcas, |as cuales han sido invitadas
a trabajar de una manera mAs coordinada para increnentar su eficiencia.
Asim snp, se ha resal tadmeceslad de involucrar a actores claves conp |a
Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo Econ6mco (OCDE), la industria, y |as
Or gani zaci on&l® Gubernanental es (ONGs). Algunas de estas organi zaci ones
i ncl uyen:

« El Programa de | as Naciones Unidas para el Medi o Ambiente (PNUMA).

e La Organizaci 6n Internacional del Trabajo (AT).

Este trabajo fue extraido de su presentaci 6n del dia 10 de j unio.
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e La Organi zaci 6n Mundi al de la Salud (OVb).

e El Programa |Internacional de Seguridad Quimca (PlSQ.

e La Organi zaci 6n para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO

e« El Instituto de las Naciones Unidas para |a Formaci 6n Profesional e
I nvestigadn (UN TAR).

RESPONSABI LI DAD COVPARTI DA

Par a | ogr ar cbafianza publica, |a gesti 6n de |as sustancias quimcas requiere
vincular a | os productores, a | os consum dores y al gobierno.

Ante |l a gran diversidad de sustancias con diferente grado de peligrosidad,
deberia considerarse en todo nonent su giesgo deriva de los usos que se
den a esas sustanci@es/os volimenes que se nanej en ge las condiciones en
I as que ello ocurra.

Tanbi én deberia tenerse presente que |as sustancias quimcas juegan un
papel inmportante en |la sociedad noderna y contribuyen a la innovacién y al
desarrol | @nad 6gi co, aunado a | o cual son fuente de ingresos y de enpleos. En
ciertos casos, sustancias de alto riesgo sirven conpb internmediarios en la
producci 6n de sustancias altanente benéficas comp |os nedi canentos, por |o
cual se requiere mantenerlas en el conerci o adoptando nedi das para m nim zar
Sus riesgos.

Por las circunstancias antes descritas, se han desarrollado distintos esquenas
de gestién, entre |los que se dist)nguencddi gos vol unt ari dsemnbs
practicas de manejo de sustancias quimicas, que a |a industria por su propia
iniciativa |l e conviene adoptar, asi conp a |os trabajadores y a | os consum dores,
y 2) los instrunmentos de regulaci6n directa obligatoria, a través de |os cual es el
gobi er no i nducensnejo sequro de | as sust anci asaltberiesgo.

Desde | a perspectiva anterior, para la industria la gestién de |as sustancias
qui m cas invol ucra:

e EIl nanejo de todos hiesgos posi bles en |as aplicaciones conercial es de

sus product os quim cos.

e Su manufactura, transporte y utilizaci 6n seguros.

e La preparaci 6n en caso de energenci as.

e La nejora continua de sus productos y procesos.

e La responsabilidad integral.

La figura 1 describe esquematicanente céno la industria maneja | os riesgos
de sus productos; ello se inicievatacidrade la peligrosidad de | os m snos
y la estinmaci 6n de | as poskbbssiones que podrian derivar de sus fornas
de apl aci 6n; | o cual || essmmaderizar sus riesgos. Una vez concl uida esta
etapa y tomando en cuenta prascupaciones del publico respecto a sus
productos, la industria se pregunta si |as fornasasgjagues sesgos
de dichos productos soecadldas o no. En el caso de que |la respuesta sea
negativa, se procede a pronover fornas adi cimaakfs dddos riesgos. Es
i nportante sefialar que el nanejo de riesgos es un proceso continuo de nejora
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en el cual la Industria peri6di cavehtie ses productos, especial nente
cuando se obtiene nueva i nformaci 6n.

Figura 1. Manejo derliessgos de | os productos quimnm cos por la industria

Por su parte, el gobierno tiene comb msién |la protecci6n de |a salud hunmana
y del anbiente, pero es evidente que no puede protegerlos en contra de todos
| osriesgos exi stentes, lo cual lo |leva a establecer prioridades. El gobierno puede
ser nuy eéfciente para enfocarse a riesgos quinmicos inportantes, pero aun asi
exi stirédn riesgos que no pueden o no deben ser elin nados. Al gunos de estos
ri esgos no pueden ¢ehiamse porque no existe la tecnologia para ello. Oros no
deben elimnarse porque |os beneficios que estan asociados a estos riesgos
contrarrestan suficientenentegbes bidien si |a decisién de |os nienbros
de |la sociedad es asumr |los riesgosriveiente (conmo |o hacen |os
i ndi viduos al fumar cigarrillos). Mas bien, quien maneja riesgos tona decisiones
para evitar, cuando es posible, los riesgos queratrs cdamsiéapt abl es, vy
reducir los riesgos inevitables a niveles aceptables cuando esto es posible en la
practicde esta manera, desde |a perspectiva de la indobierap el ¢
deberia abordar |la gestiodn de |as sustancias quim cas con base en
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e La proteccion en contra de |os riesgos inaceptables.

e El enfoque centrado enribsgos mas elevados y en el establecimiento de
las regulaciones al respecto que sean necesarias.

* El desarrollo de infraestructura.

 La respuesta a energenci as.

e La nejora de | as eval uaciones y del nanejo de |os riesgos.

Para ilustrar estos conceptos, la figura 2 describe cénmo se deberian
est abl ecer Ipm®ridades de gestion basadas en los riesgos de | as sustanci as
qui mi cas, en funci6n de sus usos, es deekposiedhgotencial a el | as.

Figura 2. Priorizacibinesigos

En el enbudo de separaci 6n, aparecen arriba esferas blancas que representan
a | as sustanci asbde riesgo, en este grupo se encontrarian |as sustancias que
son internmediari os de procesos de producci 6n que no son liberadas al anbiente
ni son objeto de conercio, las que tienen un solo uso o un reducido nunmero de
aplicaci ones en bajos vol unenes, y las que se conoce que no son peligrosas o
son de baja pegrosi dad.
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En la zona internmedi a del enbudo, se agrupan esferas grises que representan
a |las sustanci as ridsgo medio, ya sea porque su o0 sus aplicaciones no
conl | evanxgosi ci ones significativas o porque no se tienen evidencias suficientes
de su peligidad. Las aplicaciones de substancias que se encuentran en esta
area pueden requerir de una mayor eval uaci 6n. En casos en |los que el peligro
es inportante, puedeeréquse informaci 6n adicional sobre |a exposicién; cuando
| a exposicién es inportante, puede necesitarse infornmaci 6n adicional sobre el
peligro a través de pruebasyde wonpl eji dad.

En tanto que en la parte inferior del enmbudo se encuentran esferas negras
gue orresponden a | as sustanci affodiesgo, | as cual es son peligrosas y se
manej an en grandes vol tnenes y condi ci ones que presentan un gran potencia
de exposicion. Estas ultimas son |las que el gobierno deberia sujetar a regul aci 6n
directa o a papgs no regulatorios para reducir los riesgos. A abrir la |lave
del enbudo, el gobi erno puede sel ecci onar sustancias quimcas de alto riesgo de
acuerdo a |los recursaepodi bl es para manejarlas de manera efectiva. Para
asegurar un nmanejo efectivo, el gobierno deberia atacar estos aspectos con base
en conocinmentos cientificad$igi ande riesgo-beneficio. Estas eval uaci ones
pueden traer cono resultado una anplia gana de actividades de nmanejo de
riesgo, incluyendo la elimnacidn de sustancias quimcas inaceptables en casos
ext renos.

El manej o seguro de todas |as sustancias quim cas deberia ser conpartido por
todos | os sectores de | a soci edad que se benefician de sus usos, incluyendo a la
I ndustria, |los trabajadores, |os consunidores y otros. Para apoyar |a seguridad en
el manejo, la Industria y los otros sectores que utilizan sustancias quim cas
necesitan proporcionar y distribuir nmaterial es que apoyen |a seguridad, incluyendo
| as Hojas de Seguridad de |os Materiales, un etiquetado adecuado, educaci 6n
ent renam ent o,ogpranas de seguri dad (por ejenplo, Responsabilidad Integral), y
otras nedi das degari dad.

Usar | os escasos recursos de |os que se dispone, en regular y controlar de la
nmsma nanera |as sustancias de alto y bajo riesgo, no se justifica; a la vez que
di straeria el uso de esos recursos en la atencién de otros problemas de mayor
prioridad,rgieendose oportuni dades de prevenir o reducir |los riesgos derivados
de ell os.

GESTI ON EFECTI VA DE LAS SUSTANCI AS QUi M CAS

Con base en |los planteam entos anteriores, un enfoque efectivo para el
nmanej o de | as sustancias quim cas deberia sustentarse en

1. El establ eci m ent obgdivos claros.

2. El di sefilo gwogramas especificos para el | ogro de | os objetivos.

3. Abor darprimero | rimero.

4. La restricci 6n de |la producci6n, el uso y el conercio desblas sustancias
cuando sea necesario con fines deduccion de riesgos inaceptables o
inmanejables.

5. Deci si ones basadas enmejor conocimiento cientifico.
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A este respecto, l|la experiencia nuestra cuan dificil es circunscribirse a lo
verdaéranmente inportante y no caer en la tentaci6n de querer controlar todo
aun cuando se carezca de |os recursos necesarios para ello. Por ello, la Industria
sostiene que es nuy inportante que tanto ésta conp el gobierno deben prestar
atenci6n en prinmer térnino a |las substancias quinicas de mayor riesgo. Para
ello, un recurso imdiabpe para hacer juicios objetivos al establecer
prioridades, es el conocim eiftioc@i ®dti do.
La forma en que |os gobiernos suelen atender primero |os programs que
requireen alta prioridades, entre otros, a través de
e El control de las sustancias altamente peligrosas (uso y |iberacién al
anbi ente), cono por ejenplo | os venenos.
e La proteccion de |os trabajadores que manejan sustancias de el evada
pel i grosi dad.
e El control de |as em siones dafinas para proteger la salud humana y el
anbi ernt e.
» El establecimiento de normas para el transporte, y construcci én de carreteras
redes de ferrocarril y otras fornmas de enbarque seguros
» Laprevencion de accidentes y |a respuest aar apedgenci as

Al establ ecer regul aci ones, el gobierno tiene que tomar en consideraci 6n que
esto inplica:

* Recursos econdm cos

* Recursos humanos.

« El enpleo de ani nal es de prueba.

e Ti enpo.

» Papel eo.

* Dinero.

 El establecinmento de sistenas.

e Experiencia técnica.

La manera de juzgar qué el enentos son nas efparta Mos gesti 6n de | as
sustanci as quinicas, es ponderar |os beneficios anbientales y de seguridad que
aportan por uni dagtsus recursos invertidos para poner en practica su nanejo
(andalisis costo-beneficio). Debido a que no existe una nmanera precisa de definir
la "utilidad" de diferentes enfoques de manejo de sustancias quinicas, se
requiere efectuar juicios al respecto. Por ello, aqui se presenta un continuo que
representa |las tendenci @sages de utilidad o la relaci én beneficio/costo, de
| os diferentes enfoques paranelo mde sustancias quinicas, sin pretender
bri ndar una eval uaci 6n cuantitativa; este es s6lo un estinmado de |as tendencias
general es, mas que una aseveraci 6n basada en datos cuantitativos. En general
| os beneficios que se logran con una anplbuzi dnstde | as Hojas de
Seguridad de |os Materiales son altos en conparaci én con |os costos o0 riesgos
asoci ados con la instrunentaci 6n de un programa de este tipo. Del m snpo nodo,
| os beneficios de |los registros de productos o las notibtaaci ases de su
nuevas son nenores en conparaci 6n con | os costos el evados quenbes gobie
tienen que invertir para inplenmentar di chos progranas.
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bt ener | os méaxi nos beneficios conmb resultado de | os esfuerzos que se
realicen es deseado por todos, por ello, son deseables |a aceptaci 6n de | os datos
generados nmedi ante pruebas revisadas por otros gobiernos, asi com Ila
aceptaci 6n de | asalemaci ones de riesgo derivadas de ello. Esto facilita una
autori zaci 6n réapida para |la conercializaci 6n de sustancias quim cas, dismnuye |os
costos de la Industria, reduce |a cantidad de aninmales de prueba utilizados, e
i mplica una nenor inversion desaseqor parte del gobierno. Asi, |os recursos
gue se ahorran pueden ser destinados a mecani snos nmas efectivos de reducci 6n
de riesgoslanbi én es visto favorahleneel est abl egelusiones respecto a
| as sustancias que se producen en dlajrsnes, conp de aquellas cuyo uso
exclusivo es la investigaci6én y |a experinentaci 6n.

Cuadro 1. Utilidad de los instrunentos para |l a gestion de |as sustancias

qui m cas
I nst runent os de gesti én Uilidad
Hojas de seguridad de los materiales Miy alta
Respuesta a energenci as Ata
Clasificacion 'y etiquetado Mbder ada
Notificacion de nuevas sustanci as i ndustri aBasa a noder ads
Registro de productos de uso industrial Baj a

CONFI DENCI ALI DAD DE LA | NFORMACI ON

No se puede hablar de la gestidon de las sustancias quimcas desde |a
perspectiva de la industria, sin tocar el tem#edealidad de la
informacién, ya que este es un aspecto critico para estinmular la innovacién, |a
productividad y | os negamlmd,o tcual contribuye a nejorar el nivel de vida de
| a poblaci 6n, a conbatir |a pobreza y a nejorar |la protecci 6n al ambiente.

Si n mecani snos para gar ant i zeonfidancialidad en el manejo de datos sobre
aspect os dealor comercial, rel ativos a | as sustancias nuevas patentadas o no,
se conpronete el proceso de intercanmbio de informaci é6n sobre |as eval uaci ones
de las msmas, a pesar de sus ventajas tanto para el gobierno conp para |la
industria. ldidicion de cuales son |os datos de caréacter confidencial es algo
muy delicado, ya que al gunos datos aparentenmente irrel evantes pueden conducir
a la deducci 6n de adpes estratégicos que, gelsaonocimento de |la
conpet enci,gpueden ser extradanente dafi nos para |a enpresa que sonete
estos datos; sobre todo cuando ella ha realizado grandes inversiones en el
desarroll o de un nuevo producto.

En virtud de | o expuesto, proteger la informacion de caracter confidencial, es
una forma de pronover las inversiones y el desarrollo sustentable. Los beneficios
a | a aci edad pueden resultar de |l a creaci 6n de un clima conercial que favorezca
la imvaci 6n y pronueva el desarrollo econonico. Existen nuchas evidencias de
gue |l a pobreza es un factor inportante cuando se |le conpara con otros factores
de riesgo. Hasta que se alcanza cierto nivel de bienestar, |as acciones para
mejorar el nivel de vida en un pais se veran aconpafiadas por una reducci 6n
real de los riesgos para | as personas y el anbiente.
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CoNCLUSI ONES

De acuerdo con el area (e) del capitulo 19 de |la Agenda 21, para el afio
2000, dados | os paises deberan contar con sistemas nacionales para |la gestion
anbi ent al ngre raci onal de |as sustancias quinicas, que incluyan |egislaciones y
di sposi ciones para su instrunentacién y cunplimento, en |la nedida de | o posible.
En el caso de Meéxico, que ya cuenta con un esquena basico de gestion, e
analisis de |as cuestionéslaseker el presente docunento y |la aplicacién de

| os principios basicos descritos en este trabajo, le brindaran | a oportuni dad de
fortal ecer dicha gestion.
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EVALUACION DE RIESGOSAMBIENTALES DE SUSTANCIAS QUIMICAS:
INTRODUCCION Y VISION PANORAMICA

Charles A. Pittinger®
Procter & Gamble, Estados Unidos

ASPECTCS GENERALES

El propésito de este trabajo es transmitir conceptos eveluatiomos a | a
de riesgos ambientales y | os el enentos de toxicol ogia, ecotoxicologia e ingenieria
gque intervienen en este proceso, describir enfoques y métodos, discutir |as
actividades internacionales en la materia, plantear elalys@ dde |a
riesgos en |la geé&i 6n de sustancias quim cas de uso industrial o de consunp, en
particular dentro de l|la industria, para basar sus decisiones cotidianas de
negoci os. Nuestro propoésito es el de explicar de qué manera se |levan a cabo
eval uaci ones de riesgo anbientaluchas nenpresas, para desarroll ar
product os segur os.

En otros capitul os de este documento se hablara de la definicid6n de politicas
para el manejo de Irfessgos, sobre todo de sustancias que son toéxicas,
persi stentes y bi oacunul abl es, de nmanera que aqui se pondra mayor énfasis en
describir conp se determ nan esas propi edades o conportam entos de |as
sustanci as para hacer ver que dichas politicas se basan en conceptos cientificos
sdl i dos.

Para comenzar, es necesario describir cono se definen los térmnos peligro y
riesgo, y cuales son |las diferencias entre ellos:

Peligrio se considera que es una propiedad intrinseca de |a substancia
para causar un efecto adverso.
Ri esgo: es |a probabilidad de que |a substancia cause un efecto adverso

en una situaci 6n particul ar de exposici én. Entonces, |a evaluaci 6n de riesgo

requi ere que se determnen tanto los peligros de |la substancia conp sus

caracteristicas de exposicion

Los investigadores cientificos que realizan evaluaciones de riesgo son
conoci dos comp eval uadores de riesgo. El papel que desenpeiian es muy
di ferente al depomnsabl e de manejar el riesgo, quien es el individuo que debe
integrar la informaci 6n de |a eval uaci én de riesgo con otros criterios inportante:
para |l egar a decisiones de manejo bien fundanmentadas. Quienes manejan el
ri esgo tipicanente son quioemes|ts deci siones en |as enpresas privadas o
en | as organi zaci ones guber @hmsnicon aut ori dad sobre productos, sistemas o
regul aci ones particulares. Las opciones generales de gestidn que estan
di sponi bl es para qui enes manej an riesgos, con base en el conocimento de |os
ri esgos de | as substancias, incluyen:

1. Aceptar el riesgo.

*Este trabajo fue extraido de su presentaci 6n del dia 10 de j unio.

3
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2. Evitar el riesgo.
3. Manej ar el riesgo:
* Reduci endo el uso de | a substancia,
e Reduciendo | a liberaci 6n de | a substancia al anbiente,
 Modificando el uso de | a substancia
» Reenmpl azando a | a substanci a.

Qui enes manejan el riesgo entienden que algunos riesgos son una parte
inevitable de la vida: manejar un autonmdvil o utilizar la energia el éctrica, pc
ejenplo. Su neta no es la de elinmnar todos |los riesgos para | os seres humanos
y el anbiente, ya que esto es claranente inposible. En cierto nodo, todos |os
usos de | os recursos abésiri ncluyendo la mneria, la agricultura y las préacticas
forestal es representan riesgos anbi ental es necesari os que henps aceptado conp
parte de la vida en los tienpos nodernos, para el desarrollo de |a poblacién
humana. El papel de quienes nmanejan el riesgo es el de tonmar decisiones sobre
cual es riesgos son aceptables o inaceptables, trabajar para evitar aquellos riesgos
gue son inaceptables, y para reducir riesgos ineslieabhesptaallies.

Adenmas de la informaci 6n que proporcionan | as eval uaci ones de riesgo, quien
maneja el riesgo debe considerar también otros factores, incluyendo
consi deraci ones soci al es, econénicas y técnicas. Debe preguntarse: ¢Si se evita
un riesgo especifico, cuales otros pueden introducirse? ¢(Qué opciones y nedios
estan di sponi bles para nanejar riesgos, y cuales son razonables y efectivas
econéni canente? ¢Cudl es el costo de evitar o reducir riesgos de mmnera
efectiva, y si vale la pena invertir este costo de acuerdo a | a reducci 6n del riesg
gue se al canzaria? ¢(Qué otros rieslgbsnpser manej ados con | os m snos
recursos? ¢(Qué tan seguros podenps estar de que con |a accién de manejo
ef ecti vanente |ograrenps |o que pretendenps lograr? Una vez manejado el
ri esgo, ¢sera aceptable para todos | os potenci admnt(gaf egtenplo | a
I ndustria, el gobierno, el publico)?

Lo que es aceptable o inaceptable depende de la manera en |la que se
percibe el riesgo. A su vez, esta nmmnera de percibir y evaluar los riesgos
determ na | as acciones de manej o que se eligen. Estos conceptos de ilustran en
la Figura 1, que nuestra a una pareja parada al |ado de una nontafia que tiene
en su cim una roca a punto de caer; en la prinera inmagen |la pareja se da
cuenta de que existe el riesgo de que |la roca caiga sobre ellos; en |a segunda
| as dos personas eval Gan el riesgo y discuten lo que haran en caso de que |a
roca caiga y, en la tercera, corren para esdapas aedndgmelel riesgo es
confirmado por la caida de |la roca desde | a nontafa.

El nensaje de esta figura es que la forma en que nanejiasgss | 0s
depende de c6no y con qué precisibpetcitsmos; 1o cual pone en relieve |la
i mportanci a de conocer, tanto para el gobierno conp para la industria, |os riesgos
y céno | ospercibe el publico. Entre mas exact apsesedcion de | 0giesgos,
nas efectigerad su nanejo y el estableciniento de prioridades.

Cuando se decide que un riesgo es aceptable, esto no significa que puede
ser gnorado u ol vidado. Al gunas veces condiciones tales conp el uso de la
substancia quinica pueden canbiar, mas alla del control o del conocimiento
i nnedi ato de quien naneja el riesgo, con |la posibilidad de que | a exposicién al

3
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anbiente y el riesgamauincrenentarse (o0 disminuir). En otros casos, nuevos
hal | azgos cientificos pueden denbstrar que el riesgo era diferente de |0 que se
pens6 original mente. Por est@wesr |as instituciones responsables —tanto
publicas cono privadas—deben ppeat |os riesgos y |las emi siones a través
del tienpo para asegurarse de que sus eval uaci ones de riesgo contindan siendo
realistas, representativas y actualizadas.

Figura 1. Percepcién, analisis y eval uaesgosde

Este tipo de enfoque se enplea para determ narsequédassquimica.
Sin enbargo, la definicidon de qué es seguro es subjetiva, pues en ello
intervienen erefcias culturales, valores norales y la forma en que |os
i ndi vi dugeerciben los riesgos (l o cual se sabe varia incluso con la edad y el
género).

Se tiende a defi nisegliddad quimica desde dos perspectivas:

Sal ud humana, tomando en cuenta |a calidad del agua, de los alinmentos y
del aire desde | a perspectiva de |a presencia de sustanci as to6xicas.
Anbi ente considerando el estado de |os ecosistemas acuaticos vy

terrestres, las plantas y aninales, y de |os procesos ecosistémn cos expuestos

a |l as sustancias toxicas.

Aunque este trabajo se centra ewallamion de riesgos ambientales, se
introden, a manera de marco de referencia, algunos conceptos relativos a la
evaluacion de riesgos para la salud humana.

Asi, por ejenplo, evauaciéon de riesgos para la salud humana, puede
centrarse en:

* Trabaj adores y consum dor es.

 La exposici6n en | a manufactura o residencial .

 La exposicion directa e indirecta.

 Diversas rutas de exposicion (agua, aire y alinmentos).

Entre | os paranetros en | os que se buaslaatian de riesgos para la salud
humana se encuentran:
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e EIl conportam ento de procesos bioldgicos normales (por ejenplo, la
respiraci6n y la alinentacion).

 La alteraci 6n del crecimento.

e Los defectos congénitos.

* Los padeci mi entos del corazoén.

 El desarrollo de céancer.

 Las enfernmedades de origen genéti co.

EVALUACI ON DE RI ESGOS AMBI ENTALES

La evaluaciéon de riesgos ambientales, sigue un proceso sinmlar al de la
evaluacion de riesgos para la salud humana, y consiste en efectuar una
conparaci 6n entre eVeh de concentraaindmental de la substancia y el nivel
en el que ocurre un efecto anbiental.

Las enpresas a nenudatilizan dwaluacion de riesgos ambientales par a
gui ar sus deci si ones de negoci 0s, incluyendo acci ones conp:

e La eleccidantre sustancias alternativas (por ejenplo, mAs seguras, nBas

baraas y nmas efectivas).

e La eval uaci 6n sl@s operaci ones (por ejenplo, desde |a perspectiva de |os

riesgos de sus emisiones a fin de reducirlas).

e El establ eci m ent oprdeori dades de renedi aci 6n de sitios contam nados

(para al canzar niwel de riesgo aceptable) .

Dos preguntas son criti caseealubaion de riesgos ambientales:

Cual es la toxicidad potencial de |a sustancia?

(Es la exposicién a ella suficientenente alta para causar un efecto
adver so?

Para | os toxicélogos, toda sustancia es potencial nenceerttéxica a
concentrcaén, por lo cual, |lo inportante es determinar la magnitud de |a
exposi ci 6n de | eses hunmanos o de | os ecosistemas que | os prdd eges &
ef ectos dafiinos, La figura 2 ilustra este principio, |la concentraci én de |a sustanc
quimca se nmuestra en el eje vertical y la duraciodn de |la exposicion o el nanero
y conplejidad de |as pruebas para evaluar su peligrosidad se indica en el egje
hori zontal. La zona gris nuestra el rango de concentraci 6n que no produce
ni ngun efecto biol 6gico, |la zona rayadatrlazi donoeie se encuentra en la
realidad en el anbi ent evaluacion de riesgos es el proceso atmrparar | os
nivel es de concentraci 6n que producen un efecto en la parte superior de la
grafica y los niveles de exposicioén de |a Qerndo begtaos estan nuy
cercanos (zona de color negro), existe la preocupaci 6n de que pueda existir un
riesgo significativo que requiera ser nanejado adecuadanente o evitado. Por el
contrario, si la distancia que |os separa es grande, podenpbs estar tranquil os de
gue no hayriesgo o bi en, que rnidsgo asoci ado con el uso de |la sustancia es
bajo y/o oaable. Es inportante hacer notar que |as bandas de incertidunbre
gue aparecen en la gréafica se van haciendo mas estrechas a nedida que se
sabe mas acerca de | ai tbdad yxmosi ci 6n de | as substanci as.
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Entre las diferencias mas inportantes que existavalkatioa dea
riesgos para la salud humana y | @&valuacién de riesgos ambientales, se encuentran
el que en ésta Ultim se tienen que considerar

1. MAs especies y paranetros.

2. Mas rutas de exposi ci 6n

3. Diferentes niveles de organi zaci 6n

e Organi snos.
» Pobl aci ones.
» Comuni dades.
» Ecosi st enas.
Figura 2. Principios de |a eval uaci 6n de riesgos

La conpl ejidad de |as exposiciones a | as sustancias quimnm cas que pueden ocurrir
en la naturaleza, las miltiples rutas de novilizaci 6n de dichas sustancias, |as
cadenas alinentarias a través de | as cual es se puede dar |a exposici én, aparecen
ilustradas en la figura 3. Conviene resaltar que asi conp son inportantes |os
organi snos en un ecosistema, o son los el ementos abi 6ticos del msno: el aire,
el agua, el suelo y los sedinentos, por nencionar algunos, por lo cual la
Ecol ogia se centra en investigar c6np un organisno vive e interactla con todos
| os elenentos, vivos e inertes, de su ecosistena. El elesagosador de
ecol 6gi cos esta preocupado no tan s6lo por la protecci én de individuos, sino
tanbi én le interesa proteger todos |os procesos fisicgseyogurmenos
entre ellos, en sus pobl aci ones, comuni dades y coo. su ento

A menudo es Gtil wutilizar npdel os matenmati cos concepteduesr phaa
conpl ejidad del mundo real. Esto es lo que nuestra la figura 4, en la que
aparece un adel o enpleado en el estudio de las interacciones entre el aire, e
agua, los sedimentos y la biota.
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Figura 4. Model o de interrel aci ones anbi ental es

Marco de | a eval uaci 6n de riesgos anbiental es

La evaluacion de riesgos ambientales se aplica en tres grandes areas:

e Eval uaci 6n de sustancias (por ejenplo, productos nuevos).

e Eval uaci 6n de sitios contan nados (por ejenplo, plantas de nmanufactura).

e Eval uaci 6n de efectos en | os recursos naturales (por ejenplo, en el caso de
nuevos desarrollos residenciales o conerciales).

A continuaci 6n se describe el mateodee enplea para realizar la
caracterizacion de los riesgos ambientales de |as sustancias quinmcas y que
servira de base para |la descripci6n de al gunos conceptos basicos. Conp puede
apreciarse en la figura 5, el punto de partida |o representan |os datos que
pernmiten caracterizar a |las sustancias a ser eval uadas, incluyendo los relativos a
|l as enisiones de las msmas al anbiente, |0os que sustentan el andalisis de sus
rutas de novilizaciléms gque perm ten al umador de riesgekeccionar a |os
or gani snos, poblaciones y conuni dadés que se centrara |a eval uaci 6n.
Con base en este priner conjunto de datos, se proeealea@on ae sus
efectos y el destino anbiental, a |lo cual se suna |a eval uaci 6n de su capaci dad
de bioacumulaciéon (la cual es un fendénmeno que influye en el destino de la
sustanci a), para final nente proaesderizar sus riesgos.
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Figura 5. Marco de | a eval uaci 6n de ri esgos anbi ent al es.

A través del nodel o Réacion cuantitativa entre la estructura y la actividad de
las sustancias, basado en |a estructura nol ecul ar de | as sustancias (denom nado
@SAR por sus siglas en inglés), se puede predecir su solubilidad, presion de
vapor, punto de fusidn y ebullicidn, asi conpb otras propi edades que juegan un
papel fumadental en su capaci dad de novilizaci 6n

La evaluacion de los riesgos ambientales se basa, en priner térmno, en el
concci mento de |as propi edades que determinan la toxicidad y el destino de |as
substaoi as en el anbiente. &stebtiene nmediante |a apl deaqrdambas
fisicas, quéas y toxicolégicas a las que se soneten |las sustancias y que se
real i zan en etapas, enpleando prinero térmno |las mas sinples y confirmando | os
resultados nmediante la utilizaci 6n de pruebas mas conplejas (figura 6).

Fi gura 6. Eval uaci 6n de ri esgos en etapas

Las etapas de nivel superior proporcionan datos mas realistas debido a que
i nclyen pruebas que abarcan:

e Un rango mas anplio de especies.

* Exposiciones sitio-especificas.
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e Andlisis probabilistico de |a exposicién
 Enfoques que ponderan el peso de |a evidencia.

Si los resultados de |as pruebas iniciales proporcionan evidencias razonabl es
de que |la substancia seréa segura, aun considerando |la incertidunbre en |os
datos, emaes |a evaluaci6n de riesgo podria concluirse en este punto. Sin
enbargo, a menudo exi sten incertidunbres o preguntas que todavia requieren de
ser contestadas después de las pruebas iniciales, y que requieren de la
aplicaci 6n de pruebas adicionales. Las pruebas de alto nivel general nente son
mMas costosas en su aplicacion y requieren de mas tienpo, de nanera que
gui enes eval tan y nmanejan el riesgo deben decidir si el uso de |a substancia
justifica los gastos y el tienpo que se requieren para colectar |os datos. Las
subst anci as que presentan beneficios inportantes son sonensaks a exte
pruebas, mentras que otras pueden ser rechazadas después de sélo unas
cuartas pruebas iniciales. Oro criterio que determina el intervalo de pruebas para
una substancia nueva es la magnitud de | a exposiciodn: |as substancias que tienen
una distribucién potencial anplia o tienpos de residencia mas |argos en el
anbi ente garal nente requieren de mas pruebas que aquellas sin descarga o
con descarga | adatal anbiente.

La selecci6n de |os paranetros a enplear en |as eval uaci ones depende de |la
deci si 6n sobre | o que se busca proteger, ya sea:

* La sal ud humana.

e Calidad del agua de bebi da.

* Calidad de | os alinentos.

e Las plantas y |l os aninales en |a natural eza.

* Los ecosi st enas.

Evi dentenente, en el caso devdlasciones de riesgo para la salud humana,
se es mas exigente porque aun |la pérdida de una sola vida puede |legar a ser
consi deda conp i naceptable, sin enmbargo, dado que en la naturaleza |la vida
humana no esta exenta desgos, por lo general |lo que suele hacerse es
i ntercanbi ar wesgo por otro de nenor nmaghitud o elimnar |os que son
i nadm sibles, 1o cual hace intervenir juicios basados no tan sélo en
consi deraciones cientificas, sino también norales.

Comp ya se dijo previanent egvhlaaciones de riesgos ecolégicos son Imas
conplejas y es dificil contar con di sefios experinental es que contesten todas |as
preguntas respecto a la multitud de condiciones de exposiciodn plausibles y el
sinnunero de especies y procesos que pueden verse afectados de diversas
nmaneras. A pesar de ello, se cuenta con nodel os para determ nar |os efectos de
| as sustancias a nistelucéural de |os ecosistemas, es decir, en individuos de
| as especies que | os coafip o a nivel funcional, es decir, sobre |os procesos
(conmo la fotosintesis y |a productividad)
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Eval uaci 6n de | os efectos

Este es el canpo de la toxicologia (cuando se trata de evaluar |os efectos de
| as sustancias para los seres humanos) y de la ecotoxicologia (cuando se
eval lan | os efectos sobre |os ecosistemms). La mtaduad®nl de los
efectos de una sstancia es responder a |as siguientes preguntas:

e ,Qué tan toxica es |la sustancia?

 ¢Qué nivel de exposicion no causa dafio?

« ¢Cual es la concentracion prevista que no causa efecto (PNEC por sus

siglas en ingl és)?

» ¢COnmo se pueden extrapol ar |os resultados a otros organi snps?

e ¢COno se pueden extrapolar |os resultados a otros procesos?

El desafio para | os ecotoxicol ogos es grande, porque a partir de pruebas muy
sencillas, se tiene que derivar conclusiones que apliquen a sistemas conplej os.
En este caso, se entienddoyoidad el potencial de una sustancia de causar
un efecto dariino, y se distinguen varias formas de toxicidad, ya sea directa o
indirecta, o de manifestaci on a coraguda)ano a | argo pl azdnica). Es
i nportante hacer notar que moclyasi snos acuaticos y terrestres de prueba
tienen vidas ren@nte cortas, por lo cual |os esquemas de exposicion durante
| as pruebgmueden abrir gran parte de su vida y considerarse conp cronicos.
Diferentes factores pueden influir en la toxicidad de una sustancia atenuandol a
o increnentéandola, entre ellos se pueden citar:
* Su concentraci on.
e La ruta a través de la cual se nmoviliza hacia un receptor (agua, alinentos,
aire).
e El tienpo que dura |la exposicion (corto o largo plazo).
 La frecuencia y durammd a que ocurre | a exposicion.
e Las condiciones anbiental es (tenperatura, hunedad y pH, entre otros).
e La existencia de miltiples agentes causantes de estrés que pueden influir
unos en otros, potenciando o antagoni zando sus efectos.
» La edad y el estado fisiologico o nutricional de |os individuos expuestos.

En la evaluacion de los efectos, se distinguen |los siguientes tipos de
rel aci ones entre la exposicion y el efecto:
Rel aci ones causa-efecten las que el efecto advesslta de |a
exposi ci 6n a |l a substanci a.
Rel aci ones dosis-respuesta, Es la relacién cuantitativa entre la dosis
(concentraci 6n de exposicion) y la magnitud del ef(ddtguradv@r.so
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Figura 7. Curva dosi s-respuesta

En la figura 7 se indica cual es la concentracion |eplal aqoesia (CL
ocasiona l|la nuerte de 50% de Ilos individuos expuestos, paranetro
frecuentenente usado para deternminar |a toxicidad aguda de |as sustancias. Es
i mportante hacer notar que, cuando se dice que una sustancia tiene una toxicidad
de 10ng/l, existen nmuchasnes para preguntarse si esa dosis precisa es |la
gue ocasiona el efecto o un rango de dosis alrededor de ese valor, y conmo fue
deterni nada esa toxicidad. Vale |la pena aclarar que no sienpre se obtienen
respuestas contundentes a estas preguntrari &mwente a | o que pudieran
hacer creer las politicas o |os instrunentostpanadéal g8 sustancias
quimcas. La incertidunbre y variabilidad se presentan préacticanmente en todas |as
pruebas quim cas y biol égicas.

Los criterios que se siguen para sel eccionar |as pruebas de toxicidad, toman
en cuenta | os sigui entes aspectos:

* Representatividad.

» Sensi bili dad.

* Reproduci bi |'i dad.

» Costo.

» Duraci on.

* Pertinencia de | os paranetros que eval tan

» Condiciones en |as que se realizan

e Dosi s que invol ucran

En lo que respecta a |las pruebas de canpo, en |los casos en que son
necesari agst as:

« Constituyen la ultinma etapa de | a eval uaci 6n de riesgos.

 Deterninan efectos en comuni dades y ecosi st enas.

 Confirman eval uaci ones previas de riesgo.

* Reducen las incertidunbres, o contribuyen a entender mejor |a variabilidad.

« Mden directanente |as sustancias y establecen relaciones causa-efecto
entre | as substancias y |os efectos observados.

[N
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Se sabe que las pruebas enpl eadas para deternpekgrodidad y el
conportami ento de |as sustancias en el anbiente, son neras representaci ones de
lo que gsa en la realidad y que un organisno de |aboratorio cono la rata no
puede informar con fidelidad de conb respondera un ser hunmano expuesto de |a
m sma nmanera a una sustancia. Por ello, el preesdsacide de riesgos
estd basado en nmuchos supuestos que crean nunenosdidumbres. En
virtud de lo anterior, ladoresalderiesgo dividen | as concentraci ones que
no producen efectos entre factores (de 10 a 10 000) a fin de tomar en cuenta |as
incertidumbresy est abl ecemargenes de seguridad al definir el valor de PNEC.

Cada uno de esos factores, cubriscéridumbres que resultan de no haber

est udi ado necesarianente a | a especi esidd ese de no haber reproduci do |as

condi ciones realistas y represejuatowasren en |as exposiciones en |la

natural eza y de no haber enpleado tienpos de exposicién suficientenente |argos,
entre otras.

La decisién de qué tantos factores de incertidunbre considerar y de qué tan
anplio debe ser el margen de seguridad, se ve influida por la forma en que se
perciben los riesgos y por aspectos culturales y de otra indole, comb ya se
nmenci oné preanente. Asi por ejenplo, |la Agencia de Protecci 6n Anbiental
(EPA) de | os Estados Unidos, tiene un conjunto de factores de seguridad y la
Uni 6n Eur opea otr os.

Eval uaci 6n de | a bi oacunul aci 6n

Al gunas sustancias al ingresar a |os organi snos expuestos a ellas tienden a
acumularse, 10 cual se refleja en que al canzan una concentraci 6n mayor dentro
de | os rgani snbs que en | os entornos que |los rodean e incluso que en |os
alimentos a partir de |los cual es se produjo | a exposicion

Bi oconcentraci 6n: Acumul aci n de una substancia quimca en un
organi sno al ingresar a él directanente del anbiente.

Bi oacurnul aci 6n: Acunul aci 6n de una substancia quim ca en un organi sno
cono resultado de todas las rutas de exposicion (alinmentos, agua vy
sedi nentos, entre otras).

Bi omagni fi caci 6n: Tendencia de una substancia quimca a acunularse a
concentraciones mas altas a través de niveles troficos sucesivos en |a cadena
alimataria. (Caso particular de bioacunulaci 6n gque sucede con nuy pocas
subst anci as, cono PCBs y DDT).

A manera de ejemplo, en la figura 8 se indican los factores de
bioconcentracion (BCFs, por sus siglas en inglés) para peces de diferentes tipos
de sustancias y smepde relieve |la gran capaci daidacienulacion de
conmpuest os organicos clorados compb las dioxinas y el DDT. es inportante
resaltar que la forna en que se acumulan | as sustancias en | os organi snbs es
cono un gradi ente continuo que puede separar por varios Ordenes de nmagnitud a
| as sustancias poco acumulables de las altamente acunulables vy
bi omagni ficabl es; razén por la cual |a decisién deoabemanabies a
ciertas sustancias con ciertos factores de concentraci 6n, rd d,n ede control a

4
2



Instituto Nacional de Ecol ogia

sO6l o una nedida para distinguirlas de aquellas que son consideradas poco
ri esgosas desde esta perspectiva.

Fi gura 8. Factores de bioconcentraci én de al gunas sustanci as (BCF)

Es inmportante destacar que una sustancia dueacsmule no
necesari anente significa que se constitugsegen lumn cual depende de que
ademds sea toxica. Tanbién es atil |lamar la atenci 6n sobre el hecho de que
este conmportam ento en realidad de lo que informa es de otra propi edad que
influye en el destino destl@scisas que se emten al anbiente. Por | o general
una sustanci a que meacumulable, tanbi én suel e ser persistente, caracteristicas
gue aunadas a la toxicidad, les confiere una prioridad alta para ser objeto de
medi das dereducciéon de riesgos; afrd unadanente, el ndmero de sustancias
detectadas a |la fecha, que rednen ogsa&slaples, es nuy pequefio, nmenor a
50.

Eval uaci 6n del destino

En esta fase |0 que se busca es conocer a donde y c6np van a parar |as
sustacias que se emten al anbiente, con objeto de poder estimar |a exposicion
potencial a ell as:

o (Al agua?

e ¢Al aire?

e (A los sélidos de |os distintos estratos anbi ental es?

 ¢Se transforman en otras sustancias, mednodsise fotodegradacion o

biodegradacion?

Para contestar estas preguntas se puede recurrir a diferentes tipos de
nodel os que permten predecir su destino como |0os que se resunen a
conti nuaci 6n.
Model os multi-nedia: Este tipo de nodelos se utilizan para determ nar el
destino de |as substancias quimcas a nedida que éstas se degradan y se
di sibuyen en los diferentes estratos anbientales (es decir, aire, agua, suelo
y sednmentos). Los resultados de este tipo de nodelos se utilizan para 1)
desarrollar y entender |as propiedades quimcas y anbientales mas
i nportantes que cowndiaci el destino de |las substancias quimcas, y 2)
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priorizar las pruebas y lacisimmybosterior nediante nodel os de |os
nedi os anbi ental es en donde | a exposici 6n es nmas i nportante.

Model aci 6n de rios: Esta nopdel aci 6n puede hacerse en relaci6n con un rio
especifico (tonmando en cuenta | a | ocalizaci 6n de todos | os puntos de descarga
de las sustancias, el flujo y velocidad entre cada punto de descarga, o la
entrada de afluentes y sus cargas), o0 bien en relacidn con una sustancia
especifica (considerando su concentraci 6n en |las descargas y su tasa de
desconposici@n |las corrientes de agua).

Model aci 6n de sedi nentofks sunmanente inportante en virtud de que
gran nunero de sustancias termninan adsorbeéndase sedi nentos, en
particular en el fondo de |os cuerpos de agua. En ellos viven nunerosos
organi smos y seogucen diversidad de reacci ones que afectan el destino y
conportam ento décthas sustancias. Los sedinentos y | os suel os representan
reservorios de alnmacenanmiento a largo plazo para algunas substancias
qui m cas.

Model aci 6n de suel os: Tanbi én se puede nodelar el transporte y el
destino de las sustancias en los nedios terrestres, ya sea que sean
absorbi das por |l as plantas, adsorbidas en las particulas del suelo, o puedan
Ilegar a |os cuerpos de agua de consunp, en su forma original o tras de
haber sido transfornmadas quim ca o biol 6gi canente.

Bi odegr adaci 6n:Es un proceso de fraccionamento de |as sustancias
facilitado por la accién de organisnbs cono |as bacterias; si se |Ileva al
extreno, se dice que se produnmmetaizacion de | as sustancias al ser
fracci onadas hasta formar otras mAs sinmples, conob nol écul as de agua,
bi 6xi do de carbono, netano y azufre, que sirven de nutrientes. Este proceso
suel e:

e reducir la concentraci 6n de | as sustanci as rapi danente,

e limtar la exposicion a ellas a un grupo reduci do de especi es,

e disminuir el &area donde puede ocurrir |a exposicioén

e reducir la duraci 6n de | a exposiciony

e aunentar el margen de seguri dad

Por el contrario, diversos factores pueden afectar |a bi odegradaci 6n de una
sustancia, tales cono:
1. Las propi edades inherentes a | as sustanci as:
e estructura
e propi edades fisicas y quimcas
2. Las condi ci ones anbi ent al es:
e aspect os biol 6gicos |ocal es (por ejenplo, poblaciones m crobianas),
e condiciones fisicas y quimcas

Al gunas sustancias s6lo se degradan en presencia del oxigeno y otras sin
presecia del nmsmp. La degradacidén prinmaria es el primer paso en la
bi odegradaci é6n (pérdida de | as propi edades de | a spbetlancon¥i gtir en
canbi os pequefios (comp | a pérdida de un hidrégeno), sin verse alteradas sus
propi edades. Si no sucede mneralizaci 6n tanmpl éhase pueden fornmar
nuevas sustanci as con nuexactdad y nuewgssgos.
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Entre | as pruebas de bi odegradaci 6n pueden identificarse:

Pruebas répidasDificiles de pasar. Estas son nuy enpleadas en |a
Uni 6n Europea y son nuy conservadoras, |o cual es bueno para una prueba
de tamado. Estan disefladas para determ nar |a biodegradaci 6n en
condi ci ones consaloras (bajas concentraci ones de mcroorgani snos y
concentraci 6n alta de la substancia quimca) que pueden darse en el
anbi ent e.

Pruebas inherentes: Son nas realistas y féaciles de pasar (y se centran ya
sea en eval uar exposici 6n prol ongada, determ nar aclimataci 6n o en estudiar |a
rela 6n sustanci a/ bacteria).

La prueba de tami zado Sturm consiste en evaluar |a desconposicion de
una sustancia en bi 6xido de carbono por |a acci6n de bacterias provenientes
de |l odos de plantas de tratam ento o de sedinmentos. Se trata de un proceso
sencillo avés del cual se introduce una corriente de aire en un matraz
cerrado que contiene |la nmezcla de la sustancia y |las bacterias, la cual arrastra
al bi6xido de carbono desprendido de |a sustancia degradada, para |uego
atraparl o en un tuboemiosido hi dréxi do de bario y cuantificarlo, tonmando
en cuenta el tienpo deciéa.

La persistencia de una sustancia, a su vez, se establ ece determ nando su vida
nedia, es decir el tienpo que tarda en degradarse 50% de |la nism; una
sustancia persistente se caracteriza por tener vidas nedias nuy largas. Sin
enbargo, es nesario distinguir entre la vida nmedia y los criterios de
per si stenci a.

Si cada dia se renmueve 50% de una sustancia por degradaci 6n, al cabo de
cinco dias sé6lo resta 3% y se habréa renovido mas de 95% por |lo cual, una
sustanci a de esta indole es considerada conpo facil mente degradabl e.

En resunmen, al evaluar el destino de |las sustancias se ha nmenci onado conp
es esencial para predecir |a exposicion el definir |os procesos fisicos y quim co:
a los que se ven sonetidas o sus caracteristicas. A nivel de pretan zado
podenps asumir que |la sustancia no se biodegrada y la estinmacién de |la
exposi ci 6n se hace con esa base, si los resultados indican que la sustancia
presenta un riesgo bajo se detiene en esta etapa @t epaloaeiso de
riesgos. Si | a sustancia presenta un riesgo que no es tan bajo, se puede
continuar |a evaluaci én del destino, detern nasgioadagi bnode | a
sustancia y a donde va a parar en el anbiente (enpleando distintos nodel os).

Caracterizaci 6n del riesgo

El ultino paso en este proceso se decaactemizacion de riesgo, que es
la etapa en la que se realizan |as conparaciones entre la concentracién
anbi ental gwista (PEC, por sus siglas en inglés) a partir de |la evaluaci 6n de
destino de |lastsancias, y la concentraci 6n que no produce efectos (PNEC, por
sus siglas en inglés), o sea |la obtencidn del cociente entre PEC/PNEC. Si ese
cociente es nenor a uno, se dice que |la sustancia nesgde baj o

El uso del térnbariesgo es mas apropi ado que decir que una substancia
es segura, debido a que |a pal abgwosinplica un juicio de parte de quien
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maneja el riesgo. Lo que puedseggo baj 0 un escenari o de uso puede no
serl o bajo otras condiciones. Ademds, el uso de cual quier substancia conlleva
teéricamente cierto grado de riesgo, aln cuando éste pueda ser insignificante.

Por esta razdn, nuchos eval uadores de riesgo prefieren considerar |os riesgos
cono aceptables o inaceptables, ms que en térm nos que inpliquen una
seguridad absol uta. Cuando |la relacién PEC/PNEC es mayor que 1, o la
precision de este valor no se considera conp satisfactoria, el riesgo o la
i ncertidunbre en | os datos salecamsi naceptabl es. En cual quier caso el uso
de |l a substancia o | a exposici drt ahniuiedben ser nanej ados cui dadosanent e

Los criterios para establecer riesgos anbientales varian en cierto grado entre
culturas y sectores industriales. Claranente, |los riesgos derivados de al gunas
substaoi as (por ejenplo, |los efectos colaterales de un nedi canento que puede
salvar la vida) pueden ser nmAs aceptables que los riesgos de otras. La
aceptaci 6n de riesgos depende en buena nedida de conop se percibe y se
comunica el riesgo. Por ejenplo, ¢el riesgo es voluntario o involuntario? ¢E
resultado es letal o catastréfico? El tema de percepci 6n y conuni caci 6n de riesgo
es un area activa de investigacion entre los investigadores cientificos, |os
soci 6l ogos y | os antropdl ogos.

EJEMPLOS DE COMO USAN LAS EMPRESAS Y LAS AUTORI DADES LA EVALUACI ON DE
Rl ESGCS

Con frecuencia, |os enfoques de nanejo de substancias quinicas basados en
el peligro se lIlevan al extrenp cuando resultan en |a prohibicidn del uso de
subst anci as i ndependi entenmente de su aplicacién especifica. Las iniciativas
regul atori as qemegan |istas de substancias aceptables y no aceptables para
i ndustrias particulares, en vez de enfocarse en riesgos aceptabl es o inaceptables,
pueden inpedir |a protecci 6n anbiental y constituir barreras al |ibre conercio.
Esto se debe a que una substancia con toxicidad relativanente baja pero con
una anplia exposicién o persistencia |arga puede representar un riesgo anbi ental
mas grande que una substancia que es mas toxica pero que se degrada nas
rapi danente. De este nodo puede ocurrir wrecidési deficiente de
prioridades para |las pruebas de seguridad quinica y de manejo de riesgos, y
subst anci as que presentan un riesgo significativo puedsthaser descuid

Sin duda, |la evaluacién de riesgo es mas dificil de aplicar que el nanejo de
substanci as quinicas basado en el peligro (es decir, en listas). La eval uaci 6n de
riesgo es mas conpleja, requiere de nayor cantidad de infornmacidn, tienpo y
recursos; por esta razén es tentador utilizar enfoques basados en el peligro, que
son mas sinples y mas féaciles de arnonizar. Sin enbargo, el manejo de
subst anci as quim cas basado en el riesgo se enfoca hacia riesgos reales y puede
ser rel acionado con acciones efectivas de nanej o.

Una vez que se han resum do | as bases y |os nétodos que se utilizan en |as
eval uaci ones de riesgo de |as substancias quincas, se describiran al gunos
ejenpl os de la nmanera en que puede utilizarse |a evaluaci6n de riesgo por la
industria y el gobie
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Exi sten dos enfoques general es de nanejo de substancias quinicas. Uno se
basa excl usivamente en el peligro que representan (es decir, en sus propi edades
i nhert es, sin considerar su uso o0 exposicion) y el otro se basa en | a eval uaci 6n
de riesgo. Anbos tienen aplicaciones especificas apropiadas. Sin enbargo, el uso
i napropi ado de | a evaluaci 6n de |os peligros puede resultar en problemas serios
de seguridad ambiental y efectividad regulatoria, |os cuales pueden acarrear
consecuenci as @wmn cas severas.

La inclusién de frases de peligro en el etiquetado es un nedio inportante de
alertar a la gente sobre situaciones potencial nente peligrosas. Signos de
advertenciachl i zados en sitios donde se presenta un peligro fisico (por ejenplo
en col aderas abiertas o escaleras), en alinentos (para prevenir su ingestiodn por
personas con algta) o en productos del hogar (para prevenir ingestion o
exposi ci 6n accidental) son formas de nmmnejo basadas en el peligro que se
necesitan claranmente para reducir la ocurrencia de |esiones. Ciertas propi edades
quim cas (por ejenmplo la flamabilidad y la corrosividad, entre otras) tanbién
requi eren de advertencias para evitar exposicién accidental. Las advertencias, |os
usos control ados y procedi nmentos especificos de disposicidn son nodali dades
aceptadas para prevenir |esiones previsibles derivadagrae deosl pel
subst anci as quim cas, es decir, nmanejo basado en el peligro.

La figura 9 hace referencia al concepto previ anente seflal ado ya que nuestra
para un nutriente, conp el cobre, |a dosis que puede convertir a una sustancia
en un veneno. Es asi que, en la base de la curva, se indica que el cobre es
aprovechado y regulado por |os necanisnmos de honmeostasis de nuestro
organi sno, sin enbargo, al incrementarse paul ati namente |puesbeposi ci 6n
conmenzar a producir una variedad de canbios y efectos que culmnan con
al teraci ones reproductivas y con |la nmuerte del individuo expuesto a |las dosis nas
al tas.

Figura 9. Rel aci 6n dosi s-respuesta para un nutriente
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Para ilustrar que es el contexto y el uso de la sustancia |o que condiciona el
riesgo, nuevanente se utiliza al cobre conmp ejenplo. Se sabe que es enpl eado
cono:

e catalizador industrial,

* nutriente,

« fungi ci da,

* en circuitos el ectronicos,

e en nonedas y

e conp agente en investigaci on.

Del analisis de estos usos, se desprende que al gunos son benéficos para la
salud (conb nutriente) y que otros no representesgonmgono noneda);
otros mas podrian conl Iniesgos nenores (si se dispone i nadecuadamente en
| os | abopat os de investigacion); y otros mayores (si se elinina en exceso al
anmbiente en | os procesos industriales y agricolas).

Este ejenplo nuestra conb una substancia quimca puede no requerir de
regul@ 6n para todos sus usos, sino solo para aquellos que constituyen un
riesgo. No es el peligro, sino el riesgo, lo que notiva el nanejo efectivo de
ciertas tecnol ogi ast m®e que pernite el uso continuo de otras.

ACTI VI DADES | NTERNACI ONALES RELACI ONADAS CON LA EVALUACI ON DE RI ESGOS

El capitulo 19 de la Agenda 21, sobre nmmnejo racional de sustancias
quim cas, ha fijado por ejenplo conp nmeta para el afio 2000 realizar |a
evaluacion de los riesgos de alrededor de 500 sustancias existentes en el
comercio, lo cual estan |levando a cabo organisnos nultilaterales conpb |a
Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econénico (OCDE), con el apoyo de
organi zaci onde | as Naci ones Unidas cono el Programa |nternacional de
Seguridad Quimca (IPCS por sus siglas en imgluentemdnte estas
eval uaci ones s6lo estéan centradas en |la salud humanaryp sgeese
continlden con | as deriésgos para | os ecosi st enas.

Los nmétodos y bases de datos que se usan para realizar esas acciones,
estan siendo arnoni zados. En ello | a OCDE tiene un papel de |iderazgo asi conp
| a orgamzaci 6n de estandares 1SO, en tanto que al Registro de Sustancias
Pot enci al nente ToOxicas (I RPTC, por sus siglas en inglés) de |as Naciones
Uni das, se ha constituido en uno de |os bancos de datos méAs conpl etos sobre
| os resul tados de | as ewvaksade | peligrosidad y elriesgo de | as sustanci as
gquinm cas. Un beneficio de estos esfuerzos es evitar gastos innecesarios por
duplicaci 6n de esfuerzos y de pruebas, ademds de facilitatoy conpartir
procesos de eval uaci 6n a través de | actbdhabor

CRI TERI CS DE PRI ORI ZACI ON

Ante todo, es (tader presente cual es el universo de sustancias quinicas
gue requi eren ser evaluadas para definir en su caso nedidas de gestidn. Por
el l o, emportanteener presente que si bien actual ment ealeadadar de
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100 000 en el inventario mas grande de substancias quinicas, sélo unas 3 000
constituyen 90% del volunmen total que se conercian, so6lo cerca de 600 han sido
obj eto de al guna pbbhi6n o restriccién en alguin pais, y aproxi nadanente 15
estan sujetas al protedto de control de inportaciones pronovido por |as
Naci ones Uni das (Procedi niento de Informaci 6n y Consenti m-&ht@) .Pr&vi o
su vez, la lista de conpuestos organi cos persistentes (POPs, por sus siglas en
ingl és), que |la Ozgan 6n de | as Naci ones Unidas promueve que sean objeto
de un instrunento vintel gpara |lograr su elimnacioéon, en virtud de su
capaci dad de novilizaci 6n a grandes di stanci asiesgds, ssél o relne 12
sustancias. En tanto que |a |istandeasquessiatentes, bioacumulables y
toxicas (PBTs), cuyogesgostanbi én son carder ados i nadnisibles, conprende
a los POPs y a unos cuantos netal es.

El objetivo de la priorizacién debe ser identificar qué sustancias es necesario
sonet er a | avaluacion de riesgos, porque sus usos y | os contextos en |os que
se ppoducen, hacen sospechar que pueden consti trigisgoual evado. La
necesi dad de establ ecer prioridades deriva tanto del tienpo tan |largo que |leva e
proceso, conb de su costo y el esfuerzo que requiere realizar, por tal razén
surge de antermano |la idea de que el punto de partida para identificar a |as
sustancias que requieran en prinmer térmno ser eval uadas son aquellas que se
producen en alto volunen y tiensgm alite.

En virtud de lo anterior, algunos de los criterios que se siguen para establ ecer
tal es prioridades incluyen:

« Alto vol unen

* Persistencia

* Bi oacumnul aci 6n

« Alta toxicidad

Una sustancia que conbina los cuatro criterios es altanente probable que
pueda ser unriesgo. Tomados por separado, los criterios no indicarian
necesariamente a |l as sustancias mas ri esgosas.

Si se considera el criterio de bioacumul aci 6n, |as siguiente es una escala para
identificar el potendieslgodebasada en el factor de bioconcentraci 6n (BCF
por sus siglas en inglés):

e« BCF > 5 000_ potencial alto

« 5 000 > BCF > 1 000 potenci al noderado

e BCF < 1 000_ potencial bajo

Es i mportante hacer notar que préacticanente todas |as sustancias se acunul an
en | os peces, por o cual un BCF de 1 000 no es anormal en este caso.

Comb ya se ha dicho previanente, |os paises varian en los criterios de
bi oacuml aci 6n que desencadenan el nanejo regueatloas osustanci as que
son consi dedas cono bioacurul abl es, en funci 6n deersepciones del
riesgo, sus nmetas y métodos enpl eados, |o cual se nmuestra con |os siguientes
ej enpl o:

e Uni 6n Europea 100

e Canadad _ 5 000

e Estados Unidos 1 000
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Evi dentenmente, entre mas bajo sea el valor establ ecido, mAs grande seréa el
ninero de sustanci as que deberan ser consi deradas conp bi oacunul abl es.

Tambi én los criterios de toxicidad nmuestran grandes diferencias entre paises,
cono lo indican | os siguientes ejenplos basados en pruebas de toxicidad
real i zadas en peceBaphnia (ng/l =1 ppm:

e Toxicidad a corto plazo (agua) a 100 ng/|

e Toxicidad a largo plazo (crémi.@®2 a 10 ng/|

De tal es datos deriva |la noci 6n que dos paises distintos pueden considerar a
la misma sustancia téxica o no.

Los criterios sobre persistencia estan nejor arnonizados, ya que existen
nenores diferencias entre paises conp se indica a continuaci én:

e« Aire 2-4 dias

e Agua _ 1-6 dias

e Suelo_ 1-6 neses

e Sedi mentos_ hasta un afio

La experiencia ha nostrado que |as sustancias que relnen |os cuatro criterios
citdos pueden constituirriesgo mayor, |o cual Ilevé a pronmover el
establ ecimento de convenios internacionales para establecer esquenmas de
reduccion de riesgos al specto a nivel nmundial. Sin enbargo, debe resaltarse el
hecho de que | as nedi das de gesti én adoptadas pueden diferir segin sea el tipo
de sustancias y del npdo de uso y liberaci6n. Asi por ejenplo, |la mayoria de |os
compuestos organicos persistentes en |la lista de | os doce nenci onados, han sido
prohi bidos en |la nmayoria de | os paises, en tanto que otros cono el DDT aln se
enpl ean en el conbate al paludisnpo y istusiust requerira ofrecer alternativas
vi abl es para ser enpleadas en paisesaenoldes, dado que el DDT por su
persistencia y bajo costo ha sido nas accesi ble para econonias con escasos
recursos. A su veastancias toxicas, persistentes y bioacumulables de ori gen
natural comp |los netales plono y nmercurio, no pueden por conpleto ser
el i mi nadas del anbiente, adenas de que por sus propi edagesntan r@pr
riesgo mayor en todos sus usos y algunos de ellos siguen sienadoconsid
compb esenci al es, de manera que | o que se pronueve es su sustitucién en |os
usos no esenciales, la reducci 6n al méxi no posible de su liberaci6n al anbiente
y su nmanej 0 seguro y anbi ental nente adecuado.

En resunen, se recom enda al establ ecer prioréwsdagodee riesgos,
enpl ear en su conjuhbe cuatro criterios antes descritos, en funcidn de |as
netas que se persigan y de los recursos de | os que se dispongan, asi conp
aprovechar | os esfuerzos internacionales en curso.

CoNCLUSI ONES

A partir de esta discusién se espera que |as conpafiias y organi snos
regul atori os puedan tener una nejor apreciacioén sobre la utilidad de aplicar
técni cas de ewdiwn de riesgo en el manejo racional de substancias quinicas.
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Tal enfoque contribuye a asegurar que |los riesgos anbientales reales sean

i dentificados apropi adanente y caracterizados exhaustivanente. Las eval uaci ones
de riesgo contribuyen a establecer prioridades para el desarrollo de productos y
procesos en una enpresa, Yy establecer prioridades para el manejo de
substanci as quinicas. Acoplado con técni cas aer aironal de riesgos, |as

eval uaci ones de riesgo anbiental pueden contrinbuiffcar i @eci ones de

manej o que pueden desarrollarse para reducir dichos riesgos de |a nanera nas
efectiva en térninos de costo. Las conpaiias se benefician evitando el uso de
substanci as quinmicas que presentan riesgos inaceptables, y por tanto evitan
provocar dafio a |la gente, al anbiente y a su inagen corporativa. Tanbi én se
benefician nmanteniendo |la |ibertad para i nnovar con nuevas tecnol ogias quincas
gue peden servir para nejorar el perfil de riesgo de los ingredientes incluidos en
sus product os.

Los gobi ernos, al igual que |las enpresas, tienen recursos finitos que deben
ser utlizados sensatanente. El manejo de substancias quim cas basado en el
riesgo gporciona a |os gobiernos nuchos de |os beneficios que brinda a |la
I ndustria. Estos incluyen |la deteccién tenprana de problemas, el enfoque en
problemas reales, y la identificaci6n de opciones claras de manejo. Desde esta
perspectiva |la evaluacién de riesgo ofrece beneficios no s6lo en térnm nos de
proteccion a la salud humana y al anbiente, sino también en el anbito
econdém co, en térm nos de enpl eos y icbinpietad.

Para finalizar, es inportante resaltar que el manejo racional de substancias
guim cas basado en el riesgo debe ser una meta comin de la Industria y el
gobi erno. No puede |l evarse a cabo de manera independiente sin |a participacion
de anbos. El edarrollo de pruebas y métodos de nonitoreo avanzados, su
aplicaci 6n para desarrollar |os conjuntos de datos necesarios, y el acuerdo con
relaci6n a los principios ipaara aitihterpretar |as eval uaci ones de riesgo,
requi eren de la participaci 6n ydas deedws sectores publico y privado. La
cooperaci 6n intersectorial contribuird a asegurar que |as substancias quinicas
sean utilizadas y nanejadas de man@phaapr y segura, y asi se facilite la
arnmoni zaci 6n internaci onal .

= o1
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ARMONIZACION DE LA CLASIFICACION Y ETIQUETADO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Bea Buyle*
Procter & Gamble, Bélgica

CONSI DERACI ONES GENERALES

En este trabajo se busca dar una visién de los elenentos en |os que se
sust ent a Ictasificaciéon y eletiquetado de | as sustancias quinmicas en diferentes
regi ones del nmundo, de las inplicaciones derivadas de estas diferencias, asi
cono de las iniictat para |lograr su arnoni zaci 6n a nivel internacional.

Uno de los prineros elenentos a considerar, son |as propi edades inherentes a
| as sustancias quimcas, el cual, junto con el segundo elenento que es la
exposicion potencial que puede ocurrir en virtud de |os usos de |las sustancias,
per m t @aracterizar sus riesgos. Con base en esta informaci 6n se procede ya sea
a conuni car di meente | ogiesgos a qui enes |as manej an, distinguiendo |os
gue se consideren comdmisibles o inadmisibles, o a establecer una
clasificaci 6n de acuerdo con diferentes capelposidadde deriesgo. En
cual quiera de las circunstancias, el objetivo es reducir el riesgo de exposicion
ciertas sustancias quimcas en condiciones en |as que pueden presentarse
ef ect os adversos. En al gunos casos, |a conuni cdardracdeni sobre | as
propi edades de dichas substancias es (til para comzabuést & abjoati vo.

Un dato a conocer es que en cualquiera de |los tres aspectos, realizaci 6n de
prudas para deterninar |as propi eadess sustancias, netodol ogias para
estimar | a exposici éaragterizar los riesgos, se estan realizando ajustes vy
procedi endo a sarmonizacién, habi éndose | ogrado un mayor avance en |a
defi ni ci 6rarmonizacion de | as pruebas para determ nar | as propi edades de | as
sust anci as.

Hi st 6ri camente, en 1967, diez afios después de su creaci 6n, | a Uni 6n Europea
fue una de las regiones del nundo que establecieron por prinera vez una
directiva para que todos sus paises madadfiosran, etiquetaran y
envasaran de igual nanera |as sustancias quimcas. Por el grado de desarrollo
de la investigaci 6n sobrediaslagesy sobre | ogsesgos de | as sustanci as
qui mi cas en ese entonces, diclkaidarseustent &lasificacion Gni canente en
base a |as propiedadesl| ds sustancias, aspecto que conb ya se dijo es
féci | mente arnoni zabl e.

“Este trabajo fue extraido de su presentacién del dia 10 de junio.
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CLASI FI CACI ON DE LAS SUSTANCI AS

hjetivo e inplicaci ones general es

1. Su prop6sito es proporcionar una herramenta sinplificada de categorias de
substanci as quin cas que pueden ser nmnejadas de nmanera simlar, de
acuerdo con sus propi edades.

2. Se ve refl ej ada enHbas de Seguridad de los Materiales (MSDS, por sus
siglas en inglés) e influye en el:

« Al macenani ento seguro.

e Transporte seguro.

« Utilizaci 6n segura.

» Disposicioén final segura.

» Establ eci mi ento de nedi das de energenci a.

3. Influye en eatiquetado de | as sustancias, cuya nmeta es informar al usuario
(trabaj adores y publico en general) sgiebges posenciales para |la
salud y el anbiente asociados con el manejo de la sustancia, en |as
distintas fases de su ciclo de vida en | os que éstos puedan ocurrir.

Bases de la clasificaci6n y etiquetado

La clasificacion deberia, en la nedida de |o posible, estar sustentada en el
riesgo de | as sustancias, y, cuando se desconozca |a magnitud de | a exposicion
(cantidad que se consune, patrones de uso y estabilidad, entre otros.) se debe

basar en sus propi edades —puestas en evidencia a través de pruebas vali dadas
a nivel inteomati—(figura 1).

Figura 1. Modali dades de C asificaci 6n y Etiquetado

Por lo anterior, se debe de disponer de informaci 6n sobre |as propi edades

fisicas, quimcas, toxicolégicas y ecotoxicol 6gicas de |las sustancias, para poder
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det er mi nar geligrosidad, asi conp acerca de sus posibles usos y vol Unenes
de consunp, abre su destino y transporte en el anbiente, y otros el enmentos que
permitan estinmar |a exposicion potencial a ellas en las diferentes condiciones en
| as que pueden entrar en contacto con un receptor (ya sea un ser humano, o
con | os organi snbs acuaticos y terrestres que conforman | os ecosi stemas).
Conp se aprecia en la figura 1 tanto Canadad cono Estados Uni dos basan su
clasificacion y etiquetado en | a consi deraci 6n deidsgps de | as sustanci as
quim cas, mentras que |la Uni6n Europea | o hace de acuerdo a su peligrosidad.
Todo pais que se encuentre en |a situaci 6n de decidir eatagificarf or ma
y etiquetar |1 as sustancias quinicas, tiene que saber que |os nmétodos a enpl ear
en | aclasificacion deben de ser métodos esténdares cientificamente razonabl es,
robustos y flexibles; ademas de ser realistas y no sobreconservadores. Cabe
resaltar |la nedad de que | os métodos considerados conp estandares se
actualicen conformenzaael conocimento cientifico y |a experiencia, porque en
la préactica cuando se ven superados por nétodos nas adecuados, al ser
consi derados comp los oficiales y los Unicos validos en |a toma de decisiones de
| as autoridades, se pueden includsduconsgn barreras a la innovacién
net odol égi ca.
Ej enplo de | o descrito previanente, es la prueba de irritacioé6n de |os o0jos
estandar que se enplea en la Uni6n Europea, que requiere poner un gran
vol unen de | a stwancia a estudiar en el saco conjuntival del ojo de un conejo vy
mant eni endo este o0jo cerrado; y que tiene que seguirse usando a pesar de que
se han desarrollado nejores métodos, nas realistas y que tratan de predecir |o0s
ef ect os que pueden ocurrir en el honbre. Uno de esos netodos es |a prueba de
aplicaci 6n en ojos de bajos vol tnenes de sustancias, con aplicacion directa en |la
cérnea del ojo y pernmtiendo el parpadeo. Esta prueba esté disponible, ha sido
bien descrita, y sin enbargo no ha sido aceptada todavia conp alternativa al
mét odo oficial, por lo que no puede ser enpleada a pesar de sus ventajas ya
gue | as autori dades no sustentarian en ella sus decisiones por no ser oficial
O ros aspectos a considerar al decidir en dasfiar geetiquetar a | as
sustanci as, derivan de |las respuestas a | as siguientes preguntas:
e ;,Qué situaciones se deben de cubrir?:
- ¢El anbiente | aboral ?
= ¢El transporte?
= ¢El uso por |os consuni dores?
¢Su di sposici 6n final ?
* ¢Se deben s6l o cubrir sus usos nornales o tanbi én el nmal uso predeci bl e?
e ¢(Cudl debe ser el contenido de |os nensajes de precauci 6n y seguridad
para que estos resulten conprensibles y aplicables, y no confundan al
usuari 0?

J

Cada uno de esos escenarios inplica condiciones potenciales de exposicion
diérentes, a la vez que los individuos expuestos pueden diferir (por ejenplo
trabaj ades, consumi dores o publico en general); por lo cual se anticipa que |os
nensajes a transmitir y el lenguaje a enplear deben de considerar tanto |os
di f erent eesgos com el grado de entendimento y conocimento sobre ellos
(inclusive se tiene que tonar en cuenta | a capacidad de | os usuarios de leer |os

5
5



Gesti 6n anbi ental nente racional de |as sustancias quincas desde | a perspectiva de la industria

nensaj es). Aunado a ello, se debe precisar si |o que se busca es infornmar,

alertar, o inducir conportanesaeabkesl para incrementar |a seguridad en el

manej o de |las sustancias. Asimsnp, se necesita determinar si se persigue

est abl ecer un sistema neranente local o bien un sistema. que no interfiera con
el comerci o nacional e internacional de |os productos quim cos.

Se tiene que tener presente que una etiqueta es un espacio limtado en el
cual se debe sel eccionar nuy cui dadosameritref or maci 6n que se requiere
poner al ahce del usuario para permtirle el manejo seguro de |as sustanci as;
por tanto, no tiene objeto nencionar posibles efectos que s6lo ocurririan con
exposi ci ones al t anenpeobabl es. Ante todo, debe evitarse |a exageraci én en
la cantidad y | a naturde elzanf or maci 6n a proporci onar para no conproneter
la utilidad de este instruglensobreeti quetado seria un resultado tan
i ndeseabl e conpb |la falta de informaci 6n en |la etiqueta.

Ademas de todo | o sefial ado, se debe tener presente el aspecto relativo al
manej o de la infornmaci 6n confidencial, |la cual no debe aparecer en el etiquetado
para no perjudicar a las enpresas que hicieron inversiones cuantiosas en el
desarroll o de sus productos.

Por |l as inplicaciones conerciales tanto naci onales conp internacionales de |la
clasificaciéon vy etiquetado, es deseabl e revisar |as experiencias exitosas de otros
paises para aprovecharlas y evitar |os errores; pero, sobre todo, es inprescindible
conccer | os avances que se han | ogradoamemonizacion i nternacional en |la
materia pues ello abre |a oportuni dad de adecuar |os sistemas nacionales a |os
esquemas que seran seguidos por |la nayoria de | os paises que conercian con
sustanci as quim cas, elimnando con ello barreras innecesarias a su conercio.

Legi sl aciones relativas a la clasificacién y etiquetado

A manera de ejenplo, se resunen |las |egislaciones en |as que descansan
al gunos de | os si st enmsladéicaciony etiquetado naci onal es e i nternaci onal es:

Canada: en este pais se cuenta con dos sistenmas sustentados en el
Workplace Hazardous Materials Information System (VWHM S) y en | @anadian
National Environmental Protection Act ( CEPA) .

Est ados Uni dos:Los ordenam entos | egales que hacen referencia a la
cl asitaci 6n y etiquetado de |as sustancias i nEkdgmehHakardous
Substances Act (FHSA), eDepartment of Transportation System (DOT), el
Hazard Communication Standard (HCS) vy | &oxic Substances Control Act
(TASCA) .

Uni 6n Europea La Comision de la Unidn Europea ha emtido dos
Directivas relativas a la clasificacion y é&angesdsdSubdtances
Directive (67/548/ EEC) y Dangerous Preparations Directive (88/ 379/ EEC) .

Naci ones Uni das La Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas (ONU) ha
estaldci do reconmendaciones relativas a la clasificacidon y etiquetado de
sustanci as que aplican al Transporte de Mercancias Peligrosas y que sélo
consi deran | as mdguies que pueden ocasi onar efectos agudos al ocurrir un
accidente (en estaifliasaci 6n se basa el Reglanmento del Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos de México).
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| mpl i caci ones conerci al es

Las diferencias en |os sisteuntsifidaecion y etiquetado entre paises
constuyen una barrera al conercio en | a nedida que:

« Establ ecen diferentes requerim enteifjuededo, en ocasi ones
contradi ci@s. Por ejenplo, si una substancia estd clasificada com
peligrosa en un pais pero no |l o esta en otro.

* Crean confusid@n |os usuarios de la informaci 6n contenida en envases
nmul 1 naci onal eseduci endo potenci al mnente | a seguridad del usuario).

« Pl antean probl emas en n&Enejo confidencial de informacién con val or
cormercial (si diferentes clasificaciones fijan distintos requerimentos par
revel anfior maci 6n sobre |l a identidad de | as sustancias, por ejenplo).

Activi dades de arnoni zaci 6n de la clasificacion y el etiquetado

En virtud de | o expuesto previanmente acerca de | as ndciozatasce as
internacionales en | aclasificacion y etiquetado, y | o que ello representa tanto para
el enercio internacional de |os productos quim cos, csegurfgdaeha

su manejo, es que han surgido iniciativas nultinacionales para pronover |a
armonizacién al respecto.

Unién Europea

Uno de los ejenplos mas claros de o anterior, lo constituyen |os esfuerzos
qgue se realizan en la Uni 6n Europea, en la que |los 15 estados soberanos que |a
conf orman debearmonizar sus | eyes con base en | as disposiciones establ ecidas
en | as diriecds emanadas de |la Comisidn; lo cual inplica un desafio si se tomm
en cuenta que en esta region se hablan 12 |enguas y existen nmarcadas
diferencias en las actitsplrt orea | a protecci 6n de la salud humana y del
anbi ente de | gfesgos que conlleva el manejo de | as sustancias quimcas. De
ahi que | as metasaahonizar | aclasificacion y eletiquetado de | as sustanci as
i ncl uyan:

* La renoci 6n de | as barreras al conercio.

« El fortalecinmento del mercado comin.

 La busqueda de una protecci 6n igual para |los seres hunanos y el anbiente

en toda la regi 6n de la Uni 6n Europea.

Directiva sobre Sustancias Peligrosas

La Directiva sobre Sustancias Peligrosas obj ehevpotlasificacion, el
envasado y eletiquetado de dichas sustancias (la cual ha sido ennendada 7
veces y cuya 2?2 adaptaci 6n técnica se encuentra en curso).

Estadi rectiva incluye:

El texto principal: Correspondiente a |la sagaim enme
El Anexo Y: Conteniendo | as sustancias clasificadis. oficialne
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El Anexo |l: Que describe | os sinbolos.

El Anexo Ill: Que lista las frases estamsigoes de rie

El Anexo IV: Que refiere las frases estéandaredade segur

El Anexo V: Que contiene | os nmétodos de pruetar est a

El Anexo VI: Que incluye los criteri osadértl asific

Los Anexos VII y VIII: Que conprende | os requerinientos de prueba para |l a
not i f icdan.

El Anexo X: Que presenta |as especificaciones® yarfa\ICRC

La Uni 6n Europea aplica un sistema de clasificacion de peligrosidad, basado
en | a conparaci 6n de |os resultados de |as pruebas par pekgrakidad | a
de las sustancias y en criterios que desencadgenpacisan en di stintas
cat egori as.

A su vez, edtiquetado, deriva de |la disposicion |egal que indica que una
sustancia en base a una propiddhdni da conpeligrosa requiere ser
etiquetada; o cual constituye una sefial de alerta para el usuario acerca de |la
propi edad (y no deésgo). Dependi endo de dlasificacion, el etiquetado
consi ste en un sinbol o (exi strdolbsyi, aconpafiado de Frases de riesgo’

(hay 65) y dseguridad (existen 62); las prinmeras informan acerca de |a
natural eza de |a propiedad y | as segundasedautiagn@s a seguir.
En el Anexo | de la Directiva, se listan alrededor de 1 500 sustancias

clasificadas oficialnente a partir de conparar |as propi edades de |as m smas con
los criteriado$ign el Anexo VI para establecer las distintas categorias (cuadro
1). Es inportante destacar que |os nonbres de l|las sustancias, asi conp |as
frases de riesgo y de seguridad aparecen en |as doce |enguas de |os paises

m enbr os, incluyendo el espafiol

Cuadro 1. Ejenplo de la clasificacion de |as sustanci as basada en | as pruebas
de toxicidad aguda y |la correspondi ente frase de riesgo

Criterio deasificacion conp to Frase de riesgo

200 < D, < 2 000 ny/ kg R22: Dafiina si se ingiere

25 < Digg < 200 mp/ kg R25: Toxica si se ingiere

50 < Digg < 400 nmo/ kg R24: Toxica en contacto con |

0.25 < Dyg < 1 nmy/l/1h (aerosol )R23: Toxica por inhal acion
0.5 < Dtn < 2 ng/l/1h (gas)

Estos criterios méas#ficar a |as sustancias, hacen posible que |as
sustanci as nuevas que ingresan al conercio, al igual que cual quier otra sustancia,
puedan serclasificadas si npl emente conparando | os resultados de |as pruebas
par a det er ni narcdraentracion letal media (Cly,) con | os nivel es que sefial an | os
criterios quarapgen en el Anexo VI de la Directiva para cada categoria, a |los
cual es correspondeases de riesgo y de seguridad particul ares. Por ejenplo,
una sustancia cuya;,Ceea de 1 800 ny/kg, autométicanente debe incluir en la

%Se trata mas bien de frases aceprapiddaties de | as sustancias, y ngest®sl asoci ados.
hild resistant cl{dspanes resistentes a | os nifios).
Tactile warning of daseieal ami entos tactiles de peligro).
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etiqueta ekfialamiento de riesgo R22: dafiina si se ingiere. De la nisna
manera, |as sustancias pueden ser cl asifi cpdbgrosaespara el ambiente y
eti quetarse incorporando kbanseit os del cuadro 2.

Cuadro 2. Sefal amientos a incorporar en el etiquetado de sustancias peligrosas
para el anbiente

Criterios parallsificaci 6n conp Frase de riesgo
pel i grosas para el anbiente
Clsog < 1 nu/l R50: Muy toxica para organi
acuati cos.
1 < Clg < 10 ng/ R51: Toxica para organi snbs acuati cos.
10 < Cly < 100 no/ | R52: Dafii na para organi snbs acudti cos.

Dificil de biodegradar y BCF R53: Puede causar efectos a largc
en el anbiente acuéti co.

* BCF = factor de bioconcentraci6n

Un ejenplo de la clasificaci 6n basada en |as propi edades fisico-quimcas de
| as sustancias es la siguiente. En el caso de |as sustancias inflambles, su
clasificaci 6n se basa en su punto de ignicién, para el cual existen cuatro ngétodos
ofi ci al es que pueden ser utilizados, si dicho punto es nenor a 0°C y su punto de
ebullicion esnon a 35°C, se clasifica a |la sustancia conmp extrenadanente
inflamable. Si el punto de ignicién es nenor a 21°C se clasifica conp altanente
i nflamabl e, si se encuentra entre 21 y 55°C, se considera cono inflamable y no
requiere la utilizacién del sinbolo correspondiente (una flama), sino Gnicanente |¢
nenci 6n a |la frase de riesgoi geieflamable. La Gni ca exenci 6n que se hace
en este caso, es que si se prueba que |la sustancia no procederd a inflanarse,
se puede prescindir del enpleo de la frase de riesgo.

En lo que respecta a |os nétodos estandares para |a evaluaci 6n de |as
propi edles de | as sustancias, que se refieren en el Anexo V, éstos son |os
adopt ados por la OCDE y tanbi én han sido traducidos a |os doce idionmas que
se hablan en |l a regio6n

La Uni é6n Europea reconoce queldsdficacion de | as sustanci as peligrosas
seria mas apropiada si tomara en consideraci 6n |la exposicion potencial y el
riesgo, de mnera que enpieza a introducir cambios en este sentido. Por
ej enpl o, en el caso del gas LP, ha introduci do di sposiciones tendentes a elim nar
en el marcado de ciertos tanques enpl eados para su transporte que se trata de
un material explosivo (propekglada), en virtud de |a seguridad de |os
contenedores (y por |o tamedudcidn del riesgo de que pueda ocurrir una
expl osi 6n), en tanto que en omndiasi @mes si aparece el sefial am ento de
expl osi vo.

A pesar de iniciativas conp |a antes expudssificaciba de | as
sustancias en la directiva es por |o general inflexible, ya que aunque en el caso
de ciertas sustias se pudi era obj et alasifieacion con base en evi denci as
cientificas nuevas, se nantiene |la establecida originalnmente. Al msnpo tienpo, no
se hacen préacticanmente excepci ones con sustanci as que no necesarianente van
a salir al comercio yghar d exposiciones riesgosas , |las cuales a pesar de
ell o requi eren ser etiquetadas de |a misma manera que | as otras.
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Directiva sobre Preparaciones Peligrosas

Su objetivo es clasificacion, envasado y etiquetado de | aspreparaciones
peligrosas, | as cual es se definen y caracterizan cono sigue:
Preparaci énes |la nmezcla de dos o mas sustanci as.
Preparaci 6n peligrosa: es la mezcla que contiene por |o menos una
sust anci a peligrosa.
Pot enci aci 6n: indica un efecto superior a la nmera adici 6n de |os efectos
i ndiidual es de | as sustanci as.
Antagonismo se refiere a efectos inferiores a la suma de |os efectos
i ndiivdual es.

La clasificaciébn de unapreparacién constituye un aspecto conplejo ya que |as
propi edades de la mezcla no pueden ser necesarianmente |as derivadas de |as
propigades de |l os ingredientes, de ahi que | as opci ones sean:

1. Someter directamente a prueba a las nezclas para determ nar su

peligrosidad.

2. Reali zar al guna prueba directa para establ ecer un indice (benchmark).

3. Establ ecer Iimtes de concentraci 6n a sus ingredientes.

4. I ncluir Itesificaciones de | os ingredientes.

En la Uni 6n Europea se ha el abor adeétado convencional de calculo par a
det er mi nar tlasificacién de unapreparacion:
 Basado en el supuesto de que | os efectos son aditivos.
» Sustentado en |l a conparaci 6n de los totales con |as concentraciones |imtes
qgue desencadenan |la clasificacion de |a preparaci 6n.
* Influido por |os dat ospstamciacion/antagonismo.

Este método se ve superado cuando se cuenta con resultados de | a prueba
directa de | as nezcl as.

A su vez, los resultados de |las pruebas se invalidan si se tiene experiencia
di recta de pdigrosidad de | as nezcl as.

Un aspecto relevante de anbas directivas, tanto para sustancias conp para
prepaaci ones, es que ademas de la clasificacion y el etiquetado, cubren tanbién
di spoisci ones para el envasado de |as sustancias de acuerdo con las distintas
categorias de peligrosidad. Estas directivas prestan particular cuidado a |a
protecci 6n de |l os nifios (sobre todo reconendando tapones que no puedan abrir)
y de los invidentes (utilizando etiquetas con marcas sensi bles al tacto).

Organizacién de las Naciones Unidas

En el capitulo 19 de |a Agenda 21, swdmejo@mbientalmente racional de
sustancias quimicas, esta pl anteada, conp una de |as netas a ser pacanzada
el afo 2000, &rmnonizaciéon de la clasificacion y el etiquetado. Los paises
i nvol ucrados en fFdro Intergubernamental de Seguridad Quimica (Fl SQ) ,

i ncl uyendo a México, estan conpronetidos a participar en esta tarea.

6
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Los objetivos que persigue |a O ganizaci 6n de Naci ones Unidas (ONU) con |la
armonizacion de la clasificacion y el etiquetado de | as sustanci as quim cas son:

e Proveer proteccio6n a la salud humana y al anbiente.

 Pronover el libre conercio de |as sustancias.

De acuerdo con | a Organizaci 6n de | as Naci ones Unidas, |os el enentos cl aves
de | a arnoni zaci 6n son
e Criterios uniformes paiasificacion de | os peligros asoci adokagon
sustanci as (relacionados con |a salud hunmana y el anbiente, asi cono |os
peligros fisicos y quimcos).
* Un sistenma para tanuni caci 6n de |a infornaci 6 ospkligros de | as
sust anci as.

Hasta ahora, |os esfuerzosasmbnizacion han consi der ado

» Sust anci as.

* Mezcl as.

e Productos terninados de consuno (por ejenplo, alinentos, nedicanmentos y

cosméticos, entre otros).

Sin enbargo, la Industria ha sugerido que el enfoque se centre en |as
substancias quimcas y |las nezclas solanente en el lugar de trabajo y durante e
transporte, |o cual representa todavia una |abor considerable pero que
posi bl enent e pueda catdrse para el afio 2000.

Actual mrente, el esfuerzo de arnonizacién ha considerado |las siguientes
si t uaches:

e Uso normal (sefial am entos para | os trabaj adores y consuni dores).

e Condi ci ones de transporte.

* Liberaci 6n al anbiente en diferentes condiciones.

Comob en el caso anterior, la Industria ha sugerido que se concentren |os
esfuerzos a aquellas situaci ones que pueden ser abordadas adecuadanente para
el afio 2000, incluyendo el transporte y el lugar de trabajo.

De acuerdo con la ONU, la arnonizacién deberia estar basada en |os
si gui entes principios:

« Ningun pais deberia establ ecer niveles de protecci 6n mas baj os que | os que

exi sten actual nente en ese pais.

e Laclasificacion debe estar basada en | a peligrosidad de | as sustanci as.

e Lograr | armonizaciéon de | os sistemas existentes, evitando barreras al

conerci o.

Los paranetros relacionados con la salud humana y el anbiente en |os que
se kasa | a arnoni zaci 6n deldsdicacion y etiquetado i ncl uyen:

» Ef ect os agudos

e Carci nogeni ci dad

e Toxicidad reproductiva

« Efectos en | os ojos

* Neur ot oxi ci dad

e Efectos en organi snbs terrestres

* Sensi bilizacidn

[l @]
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 Mut ageni ci dad en cél ul as germ nal es
« Efectos en la piel

« Efectos en 6rganos bl anco

* | nmunot oxi ci dad

« Efectos en organi snbs acuati cos

Colaboracion entre la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)

En este esfuerzo de arnonizaci6n nundial, la OCDE esta col aborando
estrednente con los diferentes d6rganos de la ONU, ya que |los paises que
integran la OCDE (incluyendo México y los paises de la Union Europea)
contribuyen con la produccién de mas de 70% de |as sustancias que se
conerci an en el mundo. Los pasos que se han segui do al respecto conprenden:

« Paso 1: Revision de |os sistemdssifitmcion di sponi bl es de sustanci as

quim cas. Para ello se designaron paises |ideres responsables del proceso
de clasificacion basado en paranmetros especificos.

e Paso 2 Propuesta de un sistemn arnoni zado. El mandato es que el nivel

de protecci 6n no se reduzca.

e Paso 3: Revision de las propuestas por |as Autoridades Nacionales y otras

partes interesadas.

e Paso 4: Suscripcion de las propuestas por |os paises menbros de la

OCDE.

Los avances que se han logrado a la fecha incluyen:

e Paso 1: Se han conpletado los criterilasifiecaci 6n basada en |a
irritacion de la piel y los ojos, en la sensibilizacion, |a toxicidad reproduct
I a mut agni ci dad y | a carcinogeni ci dad.

« Paso 2 Se han conpl etado | os segundos borradores para un cierto nunero
de esquenmms fisicoquimcos, y revisado |los relativos a parametros para
eval uar la toxicidad en humanos y en organi snbs acuati cos.

La préxima reuni 6n para la toma de decisiones en |la OCDE, tuvo lugar en
septienbre de 1997 y estda planteada | a aut ori esgueémadiel armonizacion
por parte del Consejo de Administraci 6n de | as Naci ones Unidas para febrero de
1998.

Se ha formado un grupo de trabajo en |la OCDE para el aborar |a propuesta
del ®quema de clasificacion para | as nezclas, el cual se reuni 6 por prinera vez
en setienbre de 1997. La OCDE tiene bajo su responsabilidad |a propuesta de
clasificaciony | a Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo (OT); esta a cargo del
etiquetado (i ni ci ando en febrero 1998).

CONCLUSI ONES

El objetivo ultinm de todos los sistemas de clasificacion y etiquetado es la
proteci 6n de la salud humana y el anbiente. Esto significa reducir los riesgos

6
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asoci ados con |as substancias quimcas a través de |a conunicacién de la
probabilidad de dafio durante su uso. En algunos casos, cuando no esta
di sponi bl e una caracterizaci 6n confiable de |la exposicién, esto inplica comrunicar
sol amente informaci 6n sobre |os peligros. Sin enbargo, esta opcién sol anente
debe abordarse cuando | a coegnidbn sobre | os riesgos no es posible.
En un intento por arnonizar |la diversidad de sistenas de clasificacioén y
eti quetado que existen actual nente, se estan realizando esfuerzos internacional es
gue estan enfocados inicialnente sobre los peligros. Sin enbargo, existen
esfuerzos por parte de la industria para canbiar este enfoque hacia el area nas
relevante del riesgo, al nmenos para aquellas categorias de substancias y
productos quim cos para |os que se conoce |a exposicion, tales cono |os
productos de consuno (alinentos, medtoapmecosnéticos y productos de
aseo, entre otros), en donde ya se utilizan asaeof equelbri esgo.
La arnoni zaci 6n de los sistemas de clasificacidon y etiquetado es una tarea
verdderanente desafiante. Esto se debe a que existe una gran diversidad de
si stemas declasificacion y etiquetado surgidos en el marco de distintas
| egi sl aci ones dentro de un nisno pais y en diferentes paises; todo ello influido
por | as distintas necesidades, |a vararegfaadomss de los riesgos qui m cos,
de culturas, de valores norales, niveles de desarrollo, capacidades y recursos.
Cono resultado de esta diversidad, no se espera que el proceso para |ograr una
arnoni zaci 6n conpl eta sea sinple o réapido, debido a las inportantes diferencias
en la legislacio6n, particularnente en el caso de |os productos de consuno.
Ademas, esta conplejidad podria aunentar si |os paises individuales desarrollan
si stemas nuevos propios, independientenente derlzos esfweenaci onal es
gue se realizan actual mbose.pai ses que estan consi derando desarroll ar
di cha | egislaci6n deberian posponer su instrunentaci 6n hasta que puedan
adoptar un sistema que esté arnonizado con el que suogeaandel pr
i nt ernaci onal .
La arnonizacién de los sistemas de clasificacion y etiquetado tiene
i mpl i caci ones conerci dlas di spari dades que existen actual nente entre |os
si stemas puederepresentar barreras al conercio. El logro de arnonizaci én
puede inplicar |la necesidad de efectuar canbios |egislativos en nmuchos paises.
Es inportante, tanto en @rrdeso de sistemas arnonizados conpb en la
consi deraci 6n de | os canbios |egislativos para inplenentarlo, que todas |las partes
i nteresadas, es decir |as autoridadesegubtes, la industria y |os grupos
de interés sopiaakici pen pl enanente yi bopan en este proceso.
La industria aceptara de buen gaewanizacion mundi al de | a clasificacién
y el etiquetado, pero ha nmani festado su preocupaci 6n acerca de vari os aspectos
del proceso actual de arnoni zaci 6n:
e La posibilidad de que se adopte el si stasificad®n mas restrictivo y
no necesarianente el mas apropi ado.

e El riesgo potencial de saturar l|as etiquetas con infornmaci 6n que no es
relevante o significativa, creando confusioé6n e invalidandolas cono
i nstrunment o geevencion de riesgos.

e El costo deeenplazar |las etiquetas que se basan en | os sistenas |ocales

de etiquetado.
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e La posibilidad de que |os canbios |egislativos necesarios para inplantar un
si stema arnoni zado i ncl uyan otras di sposi ci ones no rel aci onadas.

A pesar de esta preocupaci 6n, la Industria aceptard con agrado un sistena
apr @i ado de arnoni zaci 6n para la clasificacion y el etiquetado, si éste incluye |os
si gui ¢res concept os:

e La clasificacion de |las sustancias que resulte en un etiquetado relevante y
responsabl e de las sustancias y de las nezclas a fin de alertar de nanera
apropada al publico acerca de |os riesgos potencial es.

e Los sistemas de clasificaciodn que reflejen tanto la toxicidad inherente a |as
sust anci as cono su potenci a.

e La participacib6n de todas las partes interesadas en el desarrollo de |os
esquemas de cl asificaciéon y etiquetado.

e« Los esquenas de clasificacion y etiquetado deben reflejar el estado del arte
cientificoy los principios de |a eval uaci 6n de riesgos.
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ELEMENTOSBASICOSPARA LA GESTION DE LAS SUSTANCIASQUIMICAS

Dennis J. Deily®
Kodak, Estados Unidos

CONSI DERACI ONES GENERALES

La industria quimca no tan s6lo requi ere conocer |a reglanentaci 6n que aplica
a sus productos en cada pais en |los que son conerciados, sino que tanbién
debe de adel antarse a ésta en |la planeaci 6n del desarrollo de sus negocios. Sin
enbargo, a lo largo de este trabajo se tratara de resaltar con unos cuantos
ejenplos, la conplejidad de la reglanmentacién en materia de gestidn de
sustancias quimcas de un pais a otroy la dificultad tanto para la industria conp
para el gobierno de instrunmentaregliatentraci 6n. Fi nal nente, se daran a
conocer al igual que en otros capitusbeserios d@ermonizacion que se
realizan a nivel internacional a este respecto y |as ventajas que pueden derivar
de ello.

Dado | o anterior, se cubriran a continuaci 6n | os siguientes tres aspectos:

1. El desarrollo de un marco de gesti on.

2. Cual es son los instrunentos de control de |las sustancias quimncas.

3. Las oportuni dades ateionizacion.

DESARROLLO DE UN MARCO DE GESTI ON

El objetivo de la gestién de las sustancias quinm cashtenaialtivo a
maximo de sus beneficios, minimizando al minimo sus ri esgosin crear barreras
innecesarias al comercio, s6l o puede | ograrse si se establece un nmarco de gesti 6n
costo-efectivo, centrado en el control de |as sustanpekgosidadsyor
potencial de riesgo, en el disefio y aplicaci6n de instrunentos apropiados, vy
basado en | os contextosfeaéstructuras institucionales de cada pais. De ahi
gue el desarrollo de un mar gestién ambientalmente racional de sustancias
quimicas requi er a:

1. El diagndstico de |os problemas generados por el manejo de | as sustancias
qui m cas.
La identificaci 6n de | as regul aci ones existentes al respecto.
El establecimento de prioridades y distribucidn de responsabilidades.
El acceso a recursos.
El disefio e instrunentaci 6n de un enfoque de gesti dn apropi ado.

Ulewn

*Este trabajo fue extraido de su presentaci 6n del dia 11 de j unio.
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Di agnéstico de |la situaci 6n actua

La el aboraci 6n de un di agnéstico sobre |os probl emas que ocasiona el nanejo
de |l as sustanci as quim cas debe responder a preguntas conp | as siguientes:
e ¢Cual es son |los problemas criticos?
- ¢El transporte de | as sustancias?
- ¢Las sustancias existentes o | as nuevas?
- ¢Los riesgos en el trabajo o en el conercio?
e ¢Cual es son | as razones que inducen a controlar |as sustancias quim cas?
- ¢El establ ecimento de acuerdos internaci onal es?
= ¢La presion publica donméstica?

Al respecto de | o sefial ado previanente, |os paises varian en cuanto a sus
neced dades de control de sustancias quimcas por lo cual no es posible transferir
un nodel o de regl anentaci 6n de un pais a otro con contextos diferentes. Asi, por
ej enpl o, un pais puede estar poco industrializado pero por su territorio pueden
transportarsendea vol Gnenes de sustancpeligrosas de un pais vecino a
otro, por |lo cual secupaei 6n puede centrarse en conmo regular dicho
transporte para que sea seguro y para responder a |os accidentes que puedan
ocurrir, a pesar de |as nedi das \pageveped se adopten

Si en otro pais lo que inporta es |la magnitud de |a contam naci 6n provocada
por |as actividades en que se manej an sustancias existentes en el comercio y es
poco frecuente que ingresen a su territorio sustancias nuevas, entonces su
prioridad serprewencion y reduccion de riesgos quim cos existentes y no el
establ ecimento de un sistena de notificacién para el control de |as sustancias
nuevas, que conpetiria por |os escasos recursos de |os que se dispone para |la
gesti 6n de sustanci as peligrosas.

Si se han suscrito conveni os internacional es en pravendgién ge
reduccién de riesgos quim cos, sin duda esto se convertird en notor del
fortalecimento de |la capacidad institucional en la materia, pero no se puede
i gnorar que es comin que |los politicos sientan una nmayor presion por parte de la
opini 6n publica, por lo cual |as demandas de |a sociedad pueden |legar a tener
un peso mayor en el establecimento de prioridades. Lo inportante es cono
hacer conpati bl es anmbos i ntereses.

Eval uaci 6n del marco juridico del que se dispone

Una vez que se cuenta con un diagnéstico, se debe proceder a realizar un
anadlisis critico de las regulaciones existentes en la materia, a fin de eval uar
proveen de |as bases |egales para sustprgwencida y reduccion de los
riesgos i dentificados de |as sustancias quinmicas, lo cual |leva a preguntarse:

 ¢(Exi sten regul aciones para cubrir todos |os aspectos identificados conp

probl eméti cos? y, en su caso
- ¢Se deben nodificar?

- ¢Se deben reenpl azar?

- ¢Se deben conbi nar?
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e ¢Cual es son |l as opciones |legales para fortalecer la regulacidn en |la materia
sin crear barreras innecesarias al comnercio?

Es comin encontrar en nuchos paises nultiplicidad de regulaciones
rel aci onadas con |la gestiodn de las sustancias quinmicas y |la experiencia nuestra
gue pueden darse situaciones en |las que ocurren traslapes, existen
i nconsi stenci as y defi ci eniciiasno,Asmuchas regul aci ones fueron el aboradas
hace varios afios y ya no responden a |as necesidades del presente ni
consi deran | os avances en el conoci m entoo cy enéc¢hol 6gi co, sin enbargo,
enfrentan dificultades para ser actuali zadesparEre,cse da el caso de
pai ses que han intentado reunir, en una sola |ley, disposiciones para el control de
| as sustancias quimcas que afectan a la extraccién, a la mneria, al transporte o
al conmercio y que resultan dificiles de instodoeri &i0. sie desprende | a
necesi dad de analizar en cada caso qué es | o quewwgre yaccuadl es la
gama de instrumentos que pueden conbinarse para |lograr |os objetivos de
seguridad quimica, sin recurrir obligatorianmente al estableeyasegto de |
regl anent os.

Est abl ecimiento de prioridades y distribuci 6n de responsabilidades

Sin duda el andlisis de la problenmética identificada a través del diagno6stico de
| a situaci é6n prevaleciente, llevard a concluir que es necesario establecer un
esquena de prioridades para dar atencion en prinmer térmno a |os problenmas
mas urgentes, en funcién de |a nagnitudiedgobosAl m sno tienpo, dicho
anal i sis conducirad a reconocer que |la atencion y soluci6n a esos problemas soélo
podra | ograrse con lIraigapaci 6n corresponsable de todos |os sectores de |la
sociedad y, en particular, de la industria. De ahi que l|las preguntas que habra
gue responderse en esta etapai defioddel nmarco de gesti én sean

« (Qué es | o quesimperativo hacer?

* ¢Se requieren tomar en cuenta consi deraci ones regional es?

 ¢(Es preciso definir prioridades gubernanental es y publicas?

* ;Se necesita establ ecer relaciones con otras iniciativas anbi ental es?

Asi, desde esta perspectiva, es necesario tener en cuenta que |os paises no
se ewcuentran aislados y que sus vinculos con otros, a través del establecimento
de acuerdos conerciales, de cooperacién o de otra indole, inponen ciertas
restricciones en el nonento de establ ecer politicas y |egislaciones. La gestidn
debe ennmarcarse, adenmads, en |los planes y prioridades nacionales para que
satisfaga | as expectativas publicas y del gobierno.

Eval uaci 6n de | os recursos de | os que se dispone para |a gestion

Un aspecto que no puede dejarse de |lado al establecer esquenmas de gesti én
son |l os recursos de |os que se dispone o se deberd& disponer, para instrunentar
eficaz y eficientenente dicha gestién, y lograr un desenpefio adecuado; lo
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contrari o si@nmifa conproneter el éxito de |las nedidas que se adopten y la
pérdi da de credibilidad. Por | o anterior, conviene hacer un inventario de:
e El personal del que se dispone para operar |os esquenas de gesti én
= Narrer o.
= Calificaci 6n profesional
e Los recursos financieros con |os que se cuenta para operar | os progranas
de gesti 6n:
- En el gobierno.
- En la industria.
e Las herramentas de |as que se di spone para |a gestidn
- Conput adoras (hardware y software).

Desde | a perspectiva de la industria y de |los negocios, el introducir a
ner cado oportunanmente un producto es esencial, a pesar de ello, no depende
sO0lo de lasnpeesas decidir sobre los tienpos, cuando se requi ere obtener
aut ori zaci ones gubeental es. A pesar de que |os reglanmentos indican que |as
autori zaci ones deben enmitirse en un tienpo fijado, en la practica no es raro
encontrar que los tienpos no se cunplen y que, dependiendo de |os recursos
humanos de | os que disponga |andepeia de gobierno y de su carga de
trabajo, la resolucioéon puede dilatar mucho mAs de |o previsto con |as
consecuent es pérdi das econdém cas para |las enpresas. Esto, en |os casos
extrenos, puede constituirse no tan sélo en una barrera al conercio, sino
tambi én a | a i nnovaci én tecnol 6gi ca.

Es evidente que contar con recursos econéni cos suficientes, es un elenento
clave para establ ecer y operar esquenas de gesti on costo-efectivos, pero tanbién
hay otros factores que pueden Ilegar a ser limtantes; tal es el caso de |os
espacios fisicos para las oficinas involucradas en su instrunentaci 6n. Llega a
suceder que, ante la falta de espacio, la infornmaci 6n que se solicita a |a industri
para eval uar sus productosi nte enarchivo muerto, en lugar de tenerla
di sponi bl e conmp instrunento clave de |a gestioén

Las conputadoras, por su parte, se han convertido en parte indi spensable de
la infraestructura con la que se debe contar para |la gestion de sustancias
quim cas, ya que permte al macenar grandes vol unenes de informaci 6n, realizar
consul tas répidas, establecer procesos automatizados de decisién y tener al
al cance un mecanisno agil y eficiente de conunicacién e intercanbio de
i nformaci é6n. El ahorro que | os sistenmas conputarizados representan tanto para e
gobierno conpb la industria es sustantivo. Curiosanente, en al gunos paises en
desarrollo, la limtante para contar con correo electrénico ternmina siendo la fa
de acceso a lineas telefdnicas o la interrupci6n del servicio eléctrico en ciert
hor ari os.

Di sefio e instrumentaci 6n del esquema de gesti 6n

El desarrollo del esquema de gestioén, requiere de una planeacion vy
programaci 6n cui dadosa a fin de que su inplantaci én y operaci én se realicen de
manera sati sfadta; ello inplica tomar en cuenta | os siguientes factores:
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e Los tienpos limtes criticos para | a ejecuci 6n de acciones.

 Las restricciones de recursos.

e La presion politica.

e El involucramento de otras dependenci as guber nanent al es.

e El desarrollo de |las nmedidas paso a paso en |lugar de enprenderlas todas
si nul t &neanent e.

Una cuestién crucial es el establecimento de netas cuantitativas y con
cal endai os de ejecuci 6n que sean realistas; |os convenios internacional es estéan
Il enos de netas a al canzar para el afio 2000 o poco después, y algo que
parecia tan |ejanmal fente esta a un paso de cunplirse. Por ello, tiene que
garanti zarse que se cuenta con |os recursos de toda indole que seran necesari 0s
para el cunplimento de las netas, sobre todo de aquellas que derivan de |la
presi 6n politica. Establecer alianzas con otras dependencias, en el caso del
gobierno, o0 entre enpresas, a través de |as asociaciones industriales, puede
Ilegar a constituir la Unica via para cunplag drod adbjtatenrpos previ st os.

Es pertinente fijarse netas tangi bl es en eknooyt bargedipl azos, para ir
cunpl i éndol as en fases, a fin de |ograr un desenpefio adecuado.

INSTRUMENTOS DE CONTROL DE LAS SUSTANCI AS QUi M CAS

En este contexto, se pondran de relieve cuatro instrunmentos claves de |a
gesti 6n de | as sustanci as quim cas:

1. Las hojas de sequridad de los materiales (MSDS, por sus siglas en inglés)

2. El envasado y ¢iquetado de | as sustanci as.

3. El registro de | os productos de uso industrial o de consuno.

4. La notificacién de | as nuevas sustanci as de uso industrirdumn.de co

A este respecto, es preciso hacer notar hqjes deseguridad, el
etiquetado, elregistroy | anotificacion de | as sustanci as, constituyen necani snos
para poner al al cance de | os tonadores de decisiones y de quienes manejan |as
sustancias, imhoi 6n relativa a su peligrosidad, asi conmp acerca de |as
condi ci ones de exposicién a ellas en las cual es pueden generarse riesgos
( probabilidad de que se produzcan efectos adversos) para |a salud hunana, |o0s
ecosistemas o la calidad de los estratos anbientales (aire, agua, suelos,
sedi nrentos). Lo anterior, con el objeto de pernitir el establecimento de nedi das
tendentes a prevenir o mnimzar esos riesgos.

En la figura 1 se ilustran estos cuatro instrunmentos, indicando que para su
desarrollo y puesta en préactica se requieren recursos tanto econdém cos conp
hunmanos, de |la parte del gobierno y de la industria; para cada uno de ellos se
referiran a coati o sus caracteristicas, alcances y |imtaciones.
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Figura 1. Herrami entas para el control de sustancias de uso industrial y de
consuno

Hoj as de seguridad de | os naterial es

Estas hojas son uno de |os mas poderosos instrunentos de gestién de |as
sustacias quinicas, en |la nedida que contienen infornmacion relevante tanto para
| os trajpadores que manejan |as sustancias, cono para |os admninistradores
privados y publicos, encargados de disefiar y hacer cunplir |as nedidas de
seguri dad pampaevenir y reducir los riesgos quini cos. Por ello, se requiere tener
facil acceso a ellas, facilitar su conprension y pronover su utilizacidn para
sustent ar deci si ones me @o.

Para tener una nejor idea de estos instrunentos, se describen al gunas de sus
caracteristicas mas rel evantes.

¢ Qué son las hojas de seguridad de los materiales?

1. Constituyen una herram enta de conuni caci 6n
2. Son docunentos especificos sobre cada producto quim co
3. Son el aboradas por qui enes manufacturan | os productos quim cos.
4. Constituyen docunentos publicos:
* Proporci onados para dar cunplimento a requerimentos |egales.
* Proporcionados en respuesta a solicitudes.

¢ Cuales son los usos de las hojas de seguridad?

« Se enplean en el transporte de | os mapeligrates

e Se utilizan para conunicar |los peligros a |la salud de |los trabajadores y |os
usuari os finales.

 Se aplican conp nedi das de cautela o precauci 6n

« Sirven de apoyo a | as respuestas a energenci as.

* Proporcionan informaci6n anbiental para orientar a |los tomadores de
deci gines.

* Contienen reconmendaci ones para |a disposicién final de |as sustancias.



Instituto Nacional de Ecol ogia

¢ Cuél es su formato?

Las 16 secci ones enunci adas a continuaci 6n proporci onan infornaci 6n sobre:

1. El producto y |l a conpafia que | o produce

2. La conposicién de los ingredientes de | os productos.
3. La identificaci 6n de | os peligros.

4. Las nedi das de primeros auxilios.

5. Las nedi das para conbatir incendios.

6. La liberaci 6n acci dental de |as sustanci as.

7. Su manej o y al macenam ent o.

8. Los controles de la exposicion y | a protecci 6n personal
9. Las propi edades fisicas y quim cas.

10. La estabilidad y | a reacti vi dad.

11. Los aspectos toxicol 6gi cos.

12. Los aspectos ecol 6gi cos.

13. Las consi deraci ones sobre | a di sposicion final

14. El transporte.

15. Las regul aci ones.

16. Gt ros aspect os.

¢ Cuales son las ventajas que ofrecen las hojas de seguridad?

e Constituyen estéandares universal es de excel enci a.

e Aseguran el cunpliniento de |a regul aci 6n

e Mnimzan | as preocupaci ones acerca de |a responsabilidad civil.
e Sinplifican el adiestram ento de |os trabajadores.

e Sinplifican el conercio de |as sustancias.

e Facilitan su traducci 6n autondética

e Facilitan la transm sion el ectrénica de |a infornmacidn.

Son los fabricantes de |las sustancias |os responsabl es déogsaborar | as
de sequridad, de acuerdo con | as reglanentaciones en |la nmateria, pues son ellos
| os que mAs saben acerca de sus productos, generarlas les inplica costos y
contar con equs de especialistas dedicados de tienpo conpleto a el aborarl as

y difundirlas. Sin enbargo, la industria |las considera conp instrunentos
sumanente Utiles y costo-efectivos, |os cuales pueden ser proporcionados de
mil tiples nmaneras, incluyendo a través de |os nedios electréonicos. Se |es

consi dera conb apoyos val i osos paraul gadi 6n de informaci 6n a diferentes
grupos de | a poblacién, asi conp papaciltaac 6n

Tal es la utilidad que |la industria encubofasadeasé@sidad de los
materiales, para el logro de |los objetivos de la gestién de |as sustancias
quimcas, y commial que para nmuchas de ellas este instrumento de
conmuni caci 6n podria bastar, sin tener que recurrir al establecimento de
regul aci ones.

=~
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Envasado y etiquetado

En relacidon con el etiquetado de |las sustancias, |0 primero que conviene
pregut arse es ¢cual es sonpklbigros de | as sustanci as que se estan usando y
qué son?, a fin de identificar la informaci 6n que debenmps conunicar a |os
usuari os.
A este respecto, conviene nuevanente sefialar que el etiquetado de |as
sust anci as depende directanent e olesificacion de | as mismas de acuerdo
con supeligrosidad, ya que su fin 0l tinpresenir o reducir al minimo los
riesgos en su manejo por parte de |os trabajadores y de |os consum dores, con
base en el conocimento de | as propi edades gpeligrasena una sustanci a
y, cuando es posible, en el de las condiciones de exposicion que pueden
traduci rse en riesgo.
Lo anterior inplica:
 Dar a conocer el nonbre del producto.
e Informar sobre gedigros princi pal es:
- Incluyendo frases de riesgo.
- I ncluyendo | os sefial ani entos que establecen |os reglanmentos del
transporte.
e Proporcionar informaci 6n sobre precauci ones y nedi das de prineros auxilios:
- Incluyendo frases de seguri dad.
* Indicar el envasado apropi ado.

Las hojas de seguridad de los materiales conti enen informaci 6n Gtil para
el aborar | os sefal ani ent os diguedas, tanto para su nmanej o en condi ci ones
rutinarias, conp para el caso de que ocurran accidentes que |las involucren, junto
con | as bases de datos disponibles en nmedi os el ectroénicos.

Es inportante que tonenps en cuenta que tahbasldesseguridad cono
| asetiquetas son instrunentos para ser usados erprbaggtiva, no para ser
ol viatos; si se siguieran cuidadosanente |as indicaciones contenidas en ellas
para evitar poner juntos materiales inconpatibles, para al nacenar |as sustancias
en bodegas adecuadas, para prevenir y preparar |la respuesta a accidentes, |o0s
riesgos podrian ser mnimzados. Con un buen entrenam ento, conocer |as
propi edades fisicas, quimcas y toxicol 6gicas de |as sustanci as, puede ayudarnos
a manejarlas de mmnera segura, anticipando su posible conportamento en
distintas condiciones. Para la industria, el acceso a este tipo de informacién, e
una forma facilnente operable, es dd gran v

A manera de ilustracion, se describen al gunos siehesssiode
etiquetado propuestos por diversos organisnos gubernamentales y no
gubernanent al es en otros paises; con ello se quiere resaltar 1o que inplica para
una industria que conmercia con sus productos a nivel internacional, tener que
ajustarse a tantas reglamentaciones. En la practica, demanda contar con
nuner osos anaquel es para archivar |os nunerosos vol tnenes en |os que se
asi entan | as disposiciones de todas esas |egislaciones en la materia, sin perder
de vista que continuanente hay adiciones y enniendas que deben tenerse
presentes al exportar un producto. Con esto, a la inversiéon nultimllonaria que
representé el desarrollo de un nuevo producto quimco, se tienen que sumar |o0s
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costos de tener que aj ustalasiicacion, etiquetado y envasado, asi conb sus
hojas de seguridad, a | os requerimnentos regulatorios de |os distintos paises que |o
conswen; |lo cual finalnente, term na pagando el consum dor.

Instituto Americano Nacional de Estandares (ANSI)

Requeri m entos de informaci 6n que deben de satisfacer |as etiquetas:
e Identificaci 6n del producto quim co.

* Sefial es de alerta.

 Planteam ento(s) de peligrosidad

* Medi das de precauci 6n.

* Pl anteam entos de prineros auxilios.

+ Antidotos.

* Notas para | os médi cos.

e Instrucciones: en caso de incendi o/ derramne/ manej o.

* Nonbre, direccidn y tel éfono del fabricante.

Reglamentacién para el transporte de materiales peligrosos en Estados Unidos:

Se requiere de:

* Docunentaci 6n de | os enbar ques.
» Mar cado.

e Etiquetado.

o Carteles.

Se identifican conp el enentos criticos:
« El nonbre adecuado del enbarque.

 La clase de peligro.

e El nunero de identificacién.

« El grupo de enpaque.

Sistema de Informacién de Materiales Peligrosos en el Lugar de Trabajo de
Canada

Eti quet as del Proveedor

e Identificaci 6n del producto.

* Nonbre del proveedor.

e Sinbol o de peligro.

 Frases de riesgo.

e Medi das precautori as.

* Medi das de prinmeros auxilios.

* Sefial am ento de que se di spone deojbagle seguridad de los materiales.

Eti quetado en el lugar de trabajo

e Identificaci 6n del producto.

* Procedi mientos para el nanejo seguro.

* Sefial am ento de que se cuenta cdwjasade seguridad de los materiales.
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Unién Europea

 Nonbre del fabricante/inportador/distribuidor

e Codigo de letras de | os sinbol os de advertencia
e Nonbre del producto

e Ingredi entes del producto

 Frases de riesgo (R

 Frases de seguridad (9S)

* Regul aci ones especi al es

Regi stros de productos quim cos

Al gunos paises han establecido registros obligatorios de |os productos
quimi cos de uso industrial y de consunp, cono nedidas de control de su
conerci al i zaci 6n. Estos pueden o no cubrir a todas |as sustancias o Gnicanente a
| aspeligrosas, pueden o no tener unbrales de volunen a partir de | os cuales |as
sust anci as deben ser registradas, y requieren del pago de un cargo. Cada uno
de ellos representa una cargastdat hva para | as autoridades y | as enpresas,
ademds de constituir una barrera técnica al conercio y un desenbolso de
recursos financieros; sin que se cuente por ahora con una eval uaci 6n de su
desenpefio en térm nos geevencion y reduccidn de riesgos, para ver si estan
| ogrando sus netas. Las caracteristicas y requisitos principales de al gunos de
el | os aparecen descritas en el cuadro 1

Cuadro 1. Caracteristicas y requisitos principales del registro de productos
gui mi cos en al gunos pai ses

Requisitos y caracteristicas R P. de Chi Corea Noruega

El nonbre del fabricante/inportador. + + +
El (o los) nonbre(s)/sinénim + + +
pr oduct o.

Los usos del producto. + + +
Aplica solo a productos peligros - - +
t 6xicos, t 6xi cos, carcinog

mut agéni cos o teratogéni cos; i npor

pr oducci 6n).

Aplica solo a productos peli - - +
(corrosivos, dafi nos, o irr

(i nportaci 6n).

Det ermi nar si son toéxi cos. - + +
La canti dad anual . + - -
Aplica a productos que se produ - - +
i mpartan en > de 100 kg/ afio

Pr opor ci onahojas de seguridad de los + - -
materiales.

El pago de un cargo. + + +

En el caso de China, una industria tarda mas de 200 dias para que le
autoricen el registro, cuando en la practica, |la mayor parte de |la infornmaci 6n que
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se pide para otorgarlo estd& contenidahagas das seguridad, |0 cual

desalienta |as inversiones. Adenas, todo se conplica por el hecho de que |os
cargos a pagar por el registgo ogwcul an simasta que se hace la

eval uaci 6n del producto y varian de uno a otro, lo que dificulta aun mas el
procedimento y | o hace mas | ento.

En Corea, se parte de un inventario de sustancias existentes para decidir la
canidad de informaci 6n que se solicita para registrar un producto; si éste se
encuentra en el inventario doméstico o en algin otro inventario reconocido
i nternaci onal nente, se limta |la demanda de informaci6n. Sin enbargo, si se
requi ere evaluar su toxicidad |la cosa se conplica. A lo cual se agrega el hecho
de que el pago del registro es muy alto, o que desincentiva a | as enpresas que
cuentan con un gran nurmero de ptoedu Al convertirse en pais mienbro de la
OCDE, Corea tendré que reeval uar este instrunento.

En Noruega, tanbi én es sumanmente |largo el procedimento de registro.

Si stemas de notificaci 6n de nuevas sustanci as quim cas

Con el propésito de prevenir el ingreso al conercio de sustancias que

representen uesgo excesivo para |la salud humana o el anbiente general,

di versos paises han est abl ecpdareaimiento de notificacion a través del cual

| as enpresas intadas en conercializar un nuevo producto industrial o de
consuno, deben soneter a |la autoridad un expediente con |os datos sobre |as
propi edades fisicas, quim cad,bgiceiscy ecotoxicol 6gicas de |as sustancias
nuevas, a fin de que ésta eval Uecesdle mu autorizaci6n y, en su caso,
determine |las nedidas de control a inplantar para su manejo. Estos sistenas
demandan contar con grupos nunerosos de expertos con capaci dad de realizar

| as evaluaciones de riesgos para |os seres hunmanos y distintos organi snpos
acuaticos y terrestres.

Tal sistena requiere, en priner térmno, que se realice un inventario de |as
sust anci as existentes en el conercio a fin de poder distinguir la entrada de
nuevas ssitanci as; esta orientado al control de sustancias especificas; inplica la
notificacion de l|a inportacion/vental/distribucidon de |as sustancias, inplic
requerim entos conpl ej os de datos, asi conb procesos conplicados de eval uaci 6n
de los msnobs (que regah un minino de 90 dias), y puede resultar
sumanent e oner 0so.

En la actualidad, se han establecido sistemas de notificaci6n en Estados
Uni dos, en Canada, Australia, Filipinas y en | os paises de |la Union Europea, |os
cual es defféen entre si y cuyas caracteristicas mas rel evantes se describen a
cont i nuaci 6n.

Estados Unidos

Caracteristicas general es:

e La Ley para el Control de las Sustancias Toxicas (TSCA), de 1976, y la
Regul &i 6n Federal -40 CFR Sct. 700, establecen las bases |legales para la
i mpl antca 6n y oper aci 6n sigfbma de notificacion.
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e Su adninistraci én estd a cargo de | a Agencia de Protecci 6n Anbi ent al
» El inventario de sustancias existentes conti ene informaci 6n sobre 74 000
sust anci as, confidencial y no confidencial (Ilevé seis afios integrarl o).
e La notificaci én debe de reapreea @ela manufactura de | os productos
qui m cos.
» Se establ ecen exenci ones y excl usi ones.
e Se regulan tanto | as sustanci as nuevas conp | as exi stentes.
« No se requiere soneter a |las sustancias nuevas a pruebas (se aplica un
mét odo para estinmar la relacién entre |la estructura nolecular y |la actividad
de |l a sustancia).

Exenci ones:

e Bajo volunmen < 10, 000 kg/ afio.

 Baj o vol unen/ baja exposicion (la industria lo tiene que denostrar).

e« Ciertos polinmeros.

e Sustancias enpleadas en la investigacién y desarrollo (debido a |os
vol unenes baj os que se manejan y a |l os controles que se tienen en estas
activi dades).

Excl usi ones (sustancias cubi ertas por otras | egislaciones):
e Plaguicidas (no los internediarios).

* Productos del tabaco.

* Material es nucl eares.

e Armas y mnuni ci ones.

 Alimentos, nedi canentos, cosnéticos.

Noti ficaci 6n de prenanufactura (PW)
Pr oporci ona i nfornaci 6n general
* Identificacién de |a sustancial/vol umen/uso

Dat os para eval uar | a exposici 6n hunmana y anbi ent al
e Diagranma del proceso de manufactura.
e Medi das para | a prevenci 6n de | a contam naci 6n

Anexos:

 Datos analiticos/toxicol 6gicos.
 Hojas de seguridad de | os naterial es.
e Control es de exposicién.

Canada

Caracteristicas general es:

e El sistema de notificacion descansa en |as disposiciones contenidas en |la
Ley Canadi ense de Protecci 6n Anbiental (CEPA), publicada en 1988.

* Su admi nistraci 6n estad a cargo de | a Agenci a Anbi ent al

* Se han establecido dos inventarios: la lista doméstica de sustancias
existentes y la lista no dongstica.
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e Requiere |la notificacion de l|las sustancias nuevas previa a la
conercializacién y en base a canti dades unbral es.

» Establ ece exenci ones.

e Conbina | as regul aci ones de Estados Uni dos y Canada.

I nvent ari os:

e El listado de sustancias donesticas contiene al rededor de 22 000 sustanci as
gue se encontraban en el conercio entre | os afios 1984- 1986.
e El listado de sustancias no donmeésticas contiene cerca de 42 000 sustanci as

del inventario de Estados Unidos, cuya informaci én no es confi denci al

Especi fi caci ones:

Los requerim entos de notificaci 6n son reduci dos.

El sistema de notificaci6n cuenta con tres esquemas que aplican a distintos
vol umenes de | as sustanci as:

e Esquena |I: 20 —> 1 000 kg/afio 6 < 5 000 kg total es.

e Esquena Il: 1 000 —< 10 000 kg/afio 6 < 25 000 kg totales

e Esquena Il1: > 10 000 kg/ afio &6 > 50 000 kg total es

Exenci ones:

e Sustancias para investigacion y desarrollo.

e Sustanci as sél o para exportaci én

e Internediarios |imtados a sitios especificos.

Una ventaja del enfoque canadiense es que se ha tomado en cuenta |la
experirci a de otros paises, y se ha incorporado hasta cierto punto. Deberia
considerarse |a posibilidad de incorporar |os resultados de |as eval uaci ones de
otros paises en ieseflo de nuevos si stenas.

Australia

Caracteristicas general es:

e La Notificacién Nacional de Sustancias Industriales y el Esquemn de
Eval uaci 6n fueron publicados en 1990.

e El sistema es adm nistrado por |a autoridad de Seguridad en el Trabajo.

 El inventario de sustancias existentes cuenta con 39 000.

* Requiere |a notifi gareviana la manufactura.

* Pl antea exenci ones.

e Limtado a sustanci as que se producen en nas de una tonel ada/ afio.

 Aplica a sustancias que no estuvieron en el inventario por cinco afios.

* SOl o los depositarios de un Certificado pueden inportar/manufacturar

 Los requerimentos de prueba son los msnmos que en |a Union Europea
(pero es un sistema flexible).

» Conbi na | as regul aci ones de Estados Uni dos y de |a Union Europea.

Exenci ones:
 Sustancias para investigaci 6n y desarrollo en vol anenes: < 50 kg/ afio.
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» Pol i neros.
e Sustancias de bajo volunen: < 100 kg/ afo.
e Perm so de eval uaci 6n conercial (2 ton/2 afios).

Filipinas

e EIl sistemn de notificacion se sustenta en la Ley de Control de Sustancias
Toéxi cas y Residuos Peligrosos y Nucl eares, publicada en 1990 y que entro
en vigor en enero 1994.

e Su admi nistracion esta a cargo del Departanento de Anmbiente y Recursos
Nat ur al es.

« El inventario de sustancias existentes contiene 28 000 sustanci as.

* Pl antea excl usi ones.

* Requiere de una notificaci6on resum da para |as sustancias en uso en otros
pai ses.

El gobierno de Filipinas se esta enfrentando con dificultades en la
i nstrumentaci 6n de su sistema de notificacion, ya que sSus recursos son mas
limtados que |os riedogrpara inplementar de |lleno el sistema regulatorio
est abl eci do por ell os.

Unién Europea

Consi der aci ones general es:

e Los 15 paises de la Unidon Europea deben reflejar en sus |egislaciones
naci onlaes | as di sposiciones de |la Directiva 67/ 548/a&HCasioby e
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, relativas a la notificaci 6n de
| as sustancias nuevas de uso industrial o de consunp; tomando en cuenta
su sexta (79/831/EEC) y séptinma (92/ 3/ EEC) enmi endas.

e Los inventarios de sustancias de la Unién Europea se conocen conp
El NECS / ELI NCS

« El sistema de notificaci 6norapla laacomercializacion

* Pl antea exenci ones.

» Det ernm na l|dasificacion y etiquetado de | as sust anci as.

e Cada productor requiere notificar, pero el segundo notificado tiene nenores
requeri m ent os

 Requiere que |las sustancias nuevas se sonetan a un conjunto ninino de
pr uebas

e Aplican regul aciones a | as sustancias exi stentes.

| nvent ari os:
El NECS: constituye un inventario de alrededor de 100 000 sustancias

exi st eres.
ELINCS: incluye la lista de sustancias nuevas notificadas y se actualiza

perddi canment e.

Excl usi ones:
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» Pl agui ci das

 Productos del tabaco.

« Material es nucl eares.

e Armas y mnuni ci ones.

« Alinentos, nedi canentos, cosneticos.

e Internediarios internos en |as conpafi as.

Exenci ones:

* Rel aci onadas con cantidad: 10 kg/afio hasta 1 000 ton/ afo.

e Oientadas a procesos (investigacion y desarrollo):
« Relativas a investigacién cientifica: < 100 kg/ afio.

Conjunto minino de datos de prueba
Pr opi edades fisicas y quimcas
 Punto de fusion
* Punto de ebulliciodn
* Densidad relativa
e Densi dad de vapor
e Tensi 6n superfici al
e Distribucién del tamafio dallpetic
 Coeficiente de reparto octanol/agua
e Punto de ignicidn
e Inflamabilidad
» Propi edades expl osi vas
e Aut oi gnici 6n
» Propi edades oxi dantes.

e Sol ubilidad en agua
Pr opi edades t oxi col 6gi cas:
e Toxi ci dad aguda:
- oral
- dérmca
- i nhal ada
e Irritacidn:
- dérmca
- ocul ar
» Sensi bilizaci6n
e Toxi ci dad subaguda
* Adsorci 6n/ desor ci 6n
e Mut ageni ci dad (dos pruebas)
 Efectos reproductivos
» Ef ectos toxicocinéticos
e Toxi cidad aguda para peces
e Toxi ci dad aguda para Daphni a
e I nhibicidn del crecimento de al gas
» Toxi ci dad bacteriana
» Bi odegradaci 6n
e Hidrélisis
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La ej ecuci 6n de estas pruebas representa un gasto el evado para |a industria.

OPORTUNI DADES DE ARMONI ZACI ON

Son evidentes, ante la gran diversidad de esquenas de gestion de |as
sustancias, de la carga que inponen a los gobiernos y a la industria, tanto de
trabajo conp de erogaciones financieras, asi comp de |os obstéacul os que
representan para el conercio de |os productos quin cos, |as ventajas que
representan su posidhmnizacion y el estableciniento de necani snbs para
conpartir | os resultados @elliasgones de la peligrosidad y los riesgos de | as
sustanci as. A este respecto, conviene resaltar las siguientes iniciativas:

Arnoni zaci 6n y aceptaci 6n mutua de dat os

Los paises de la Organi zaci 6n de Cooperacion y Desarrollo Econénico
(OCDE), de los cuales forman parte Al enania, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Cor ea, Dnanarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gecia, Hungria;
Irl andasl &ndia, Italia, Japén, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zel anda,
Pai ses Baj os, Polonia, Portugal, Reino Unido, |a Republica Checa, Suiza, Suecia
y Turquia, han acordado adoptar:

e Los misnos lineam entos para | os métodos de gueuebeal Gan | as

propi@ades de | as sustanci as.

e Los msnos principios de buenas practicas de |aboratorio para efectuar esas

pr uebas.

e Las m snmas netodol ogias para evaluar |a exposicion y caracterizar |os

ri esgos.

Razon por la cual trabajan activanenaenemzaa@on de | os instrumentos
sobre | os cual es aln existen divergenci as, i nchsifieadonlyaetiquetado
de | as sustanci as.

Al misno tienpo, estan desarrollando proyectos piloto, a través de |os cual es
dos (Canada- Estados Unidos) o nas paises (Al emani a-Australi a-Estados Uni dos)
colabran en realizar conjuntanente |a evaluaci 6n de |as nuevas sustancias
i ndustriales o de consuno, a fin de identificar |as oportuni dades y dificultades qu
se pueden enadrar al establecer mecani snbos de intercanbio de |os resultados
de esas revisiones.

Entre los sistemas para |os cuales se busca un reconoci m ento internacional,
se encuentran:

e Las hojas de seguridad de |os materi al es.

e El inventario nmundial/regional de sustancias existentes.

A este Ultino respecto, Corea, Filipinas, Canada y |os paises de la Unidn
Eur opea han tonmado nedi das concretas encam nadas a reconocer |os inventarios
de otras naciones. Corea y Filipinas aceptan |la seguridad de |as sustancias
gquinm cas incluidas en otros inventarios al requerir solanente una notificacién

8
0



Instituto Nacional de Ecol ogia

ninima tal conp |a hoja de seguridad de |os nateriales. Canada tiene un retraso
de cinco afios, pero incorpora |las sustancias quimcas incluidas en el inventario
de | os Estados Unidos. Los paises de |la Uni én Europea reconocen un inventario

uni co desarrol |l ado de nmanera conjunta.

CoNCLUSI ONES

Conmp corolario de todo | o expuesto, surgen conp opciones para fortalecer la
capaci dad de gesti 6n de |as sustancias quinicas en paises que cuentan con un
nmarco i nci pi ente de gesti 6n:

1. La adopci 6n/ nodi ficaci 6n de sus sistemas regul atori os exi stentes:

e Uilizando un enfoque paso a paso.
e Ajustando |os esquemas de gestidén para que respondan a |as
priori dades naci onal es.

2. La adopci 6n/ nodi ficaci 6n de el enentos de diferentes sistemas regul atorios
exi stentes, segun convenga. En este sentido, es inportante resaltar que
esta adopci 6n/ nodi ficaci 6n de otros sistemas regul atorios debe hacerse
tomando en cuenta la situacién y los recursos del pais que |os adopta. Por
ej enpl o, noelden adoptarse sistenmas que requi eren de nuchos recursos
en paises que no cuentan con ellos. Sin enbargo, existe una gran cantidad
de trabajo para la que ya existen avances sustanci al es, conpo desarrollo de
i nventarios, evaluaci é6n de sustancias quinmcas y métodos de prueba, entre
otros, que deberia seradaeph |a nedida que sea (til

3. EIl desarrollo de nuevos sistemas regul atorios, sinples, costo-efectivos y
que no creen barreras innecesarias al conercio.

4. La aplicacié6n de |los recursos, en caso de ser limtados, a aquellas
subst anci as de mayor riesgo y/o a aquell os aspectos con nayor prioridad.

~ 00
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I NSTRUMENTOSY ENFOQUES PARA LA REDUCCION DE RIESGOS

Cristina Cortinas de Nava
Coordinadora de la Unidad de Sustancias
Quimicas y Evaluacion Ambiental
Instituto Nacional de Ecologia

CONSI DERACI ONES GENERALES

Al habl ar de gestidn de sustancias quimcas y de sus instrunentos, |lo prinero
gue surge conp interrogante es ¢Quien es responsable de lograr su manejo
seguro? a |l o cual puede responderse que son todos aquell os que se benefician
de su producci 6n, conercializacién y enpleo, asi conmp |las autoridades
encargadas de velar por oteecmi 6n de la salud de |a poblacién, de |os
ecosistemas y de |la calidad del anbiente y de la vida; es decir

e productores,

e i nmportadores,

e conerci al i zador es,

e trabaj adores invol ucrados en su nanej o,

e consum dores,

e usuarios y

e autoridades gubernanental es con conpetencia en |la nmateria

Esta responsabilidad conpartida es a la vez diferenciada, ya que |os
fabricantes de |os productos quimcos tienen ante la autoridad una
responsabi |l i dad nayor que debe verse reflejada en su conprom so por generar y
proporci onar informaci 6n sobre |as propiedades de |as sustancias que
conercializan, asi conp por supersegamnddch en su nanej 0.

Cuando se habl a deeguridad en el nmanejo de | as sustancias quin cas, debe
ent enderse con ello la reducci 6n mesgess(probabilidad de que ocurran
exposi ches que puedan provocar efectos adversos), en virtud de que no existe
un grado cero dfesgo. Al misnmo tienpo, el térm no nmanej o debe entenderse
cono el proceso conpleto por el que atraviesa una sustancia a todo o largo de
su ciclo de vidagrat, desde que se extrae de la tierra (comb en el caso de
los mnerales), se sintetiza y fornula en una enpresa, se envasa, se transporta,
se al macena, se conercializa, se utiliza y se elimna cono un desecho o se
recicla (figura 1).

ANTECEDENTES DE LA GESTI ON DE LAS SUSTANCI AS QUi M CAS

Regul aci ones reactivas

Hi st 6ri camente, |a gestion de |las sustancias quimcas que se encuentran en el
conercio o que son enpleadas en las actividades productivas, fue
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desarrol | andose a nedi da que se fueron identificando sus efectos adversos tanto
para | os seres hoos (particularnmente para |os trabaj adores expuestos a ellas

de manera continua), conp para |os ecosistemas y estratos anbientales (aire,
agua, suelos), asi conp para los bienes. Ello dio lugar al establecimento de |as
denonm nadaslegislaciones reactivas que, conp su nonbre |lo indica, resultan de

| a reacci 6n ante un hecho consumado para tratar de evitar que se repita o para
reducir a un ninino esta posibilidad.

Figura 1. Ciclo de vida de |as sustancias quinicas

Lo anterior tambi én trajo consigo que se fueran creando distintos ambitos de
reglaci 6n y control de las sustancias en las distintas fases de su ciclo de vida,
es decir, se crearon autoridades y |egislaciones distintas para su gestion en cada
una de esas fases (sanitarias, |aborales, del transporte, del conmercio, etcétera).

Las consecuenci as del proceso descrito son de todos conocidas, por un |ado,
exi sten espacios en |los que el contro$ustenciasspeligrosas (corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas e inflambles) se encuentra sobrerregul ado, en tantc
gue en otros existen vacios; son heterogéneos | aclasifivar @de | as
sustanci as de acuerdo conpdigrosidad y |o0os requerimentos para su
etiquetado, con su coasuente inmpacto al conmercio de las msmas; y son
numerosas |las autorizaciones que se tienen que recabar para producirlas,
transportarlas, inmportarlas o venderlas. Por otro |ado, en algunos casos, |o0s
enfoques de gestion wutilizados en el pasadoidoanreseintados
contraproducentes; es asi que el control de la enisiodn de sustancias toxicas al
aire, Illevo a verterlas en | as descargas de aguas residuales y, al controlar éstas
term naron generandose grandes vol Unenes de resi dugqeels@riahmsi clo
control, a final de los procesos, ha resultado demmsiado costoso y no
necesardnent e ef ecti vo.
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Regul aci ones preventivas

A partir de la experiencia antes sefial ada, surgié la iniciativa de establecer
nmecani snbs para prevenir el ingreso al conercio de sustancias que representen
un riesgo excesivo e inadmsible para |a sociedad, que se basan en el
requerinmento a | astmda que desarrolla nuevas nol écul as o principios activos,
de eval uar |as propiedades que pueden infl petigresidad, a fin de que
| as autoridades conpeteneésrdi nen, con base en |a evaluaci6n de |as
propi edades y en |l as estinaciones de |as exposiciones potencial es que pueden
ocurrir en las condiciones de nanejo, itadnmdgn susesgos. Dichos
procedi m entos incluyensittesmas de registro (para @duicidas) y de
notificacion (para sustancias de uso industrial). Aunado a ello, se pronueve |a
el i m naci 6n del uso en | os procesos productivos y en | os productos de sustancias
ext r emadanent @eligrosas (princi pal mente toxi cas, persistaoues! gbbes),
a través de la prohibiciéon o restriccion de su utilizaciodn, con lo cual se puede
prevenir | a generaci 6n de resi duos peligrosos.

Cbédi gos o programas voluntari os de gesti én racional de sustancias quim cas

En forma conplenentaria a los instrunentos de regulacién directa antes
descritos, e incluso comb paso previo para el desarrollo de tales instrunentos, se
han establiedo cddi gos de conducta vol untarios para pronover buenas practicas
de manufactura, de conercio, utilizacién y disposicién final de |as sustancias
quim cas. Entre ellos, desta€adigelde Conducta para la Distribucion y
Utilizacion de Plaguicidas (desarrollado por |la Organizaci 6n de |as Naciones
Uni das para la Agricul tura iyrdrd a8l 6nFAO-), eCddigo de Etica para el
Comercio Internacional de las Sustancias Quimicas (pronovi do por |as Naciones
Uni das), | d&ogramas de Responsabilidad Integral y de Seguridad de los
Productos (establ eci dos por |attnduQuim ca), Awdbtorias Ambientales
(fomentadas por |as autoridades agebéahes), |las normas de carécter
voluntario para nejorar el desenpefio anbiental de la industria (conp las de la
seri dSO 14 000), | os programas de reducci 6nideoees de sustanci as toxicas
y de di sefio anbi ental de |os procesos (conp el 33-&Wimical Vaelde, de
| os Estados Unidos), el establecin@entoosdéde Produccion Mas Limpia
(apoyados por |as Naci ones Unidas), entre otros.

CAUSAS DE LOS RIESGOS EN EL MANEJO DE LAS SUSTANCI AS QUi M CAS

La seleccién de los instrumentos de gestion obligatorios o voluntarios, se debe
basar en el conocinmento sobre |as causas que orrigigoared ad manej o
de | as sustancias quimcas en las diferentes fases de su ciclo de vida, |as cuales
a manera de ejenplo se describen a continuacion para el caso de | a producci 6n
(cuadro 1), el almacenamento (cuadro 2) y la utilizacion (cuadro 3); distinguiend
aquel | as rebaaedas con aspectos gerenciales o de gestiodn, con aspectos de
ti po tecnol 6gico y con cuestiones de supervision de |os procesos (evaluacion). Lo
gue salta a la vista al conparar |as caus@sgde émsl as tres fases a |as
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gue se hace referencia, es que existen ciertos denom nadores conunes, siendo
uno de los mas inportantes |la ignorancia de |as propiedades que hacen
peligrosas a | as sustancias y de | agcicomegls de manejo que favorecen la
ocurrencia de accidentes y que se produdcsn de vexposi ci 6n ri esgosos.

O ros aspectos conunes son la falta de capacitacién y de programas de
comunicacion de riesgos, aspectos todos ellos que dan lugar a errores hunanos
gue pueden ser facilnente prevenidos y que no requi eren rdergiaomes i

Cuadro 1. Causas de los riesgos en |a producci 6n
Gesti 6n Tecnol ogi a Eval uaci 6n

 Falta de conocimentos y buenas pract Peasesos obsol et os Carenci a de

gerenci al es. y contaminantes. nonitoreo de
» Carencia de incentivos para promover un

« Pobre emisi ones y
comportamiento responsable.
Dotici ent t Conto de los t manteni nimt o de | oseval uaci on de
. iciente entrenam ento de los tre
¢ equi pos. efectos
* Ausenci a de progr amas de conuni caci 6n y anmbi ent al es.
prevenci 6n de riesgos. * I hexistencia de

renci a de
. Incurrpl imento de | a nornmativi dad par yi IPRS de control dga

toreo de
protecci 6n de | os trabajadores y la pPH\/éhQPSﬁ tratam mm ci 6n
de la contam naci 6n anbi ent al . de aguas resi dual e$XP° y

. Ignoranci a de |os inpactos sobre |agonbate de incendi ;Hogl It?n;daorrlesdl ca de
conuni dades veci nas. & )

Cuadro 2. Causas de los riesgos en el al macenani ento

Gesti 6n Tecnol ogi a Eval uaci 6n
e Ignorancia de |a peligrosidad de lsa$nstal aci ones, e Carencia de
sust anci as por parte de qui enes |as contenedores y noni t or eo @eaisiones

 Falta de etiquetado con sefal anmi erﬁrbvéstnees i nadecuadoy fugas.

su peligrosidad y forma de prevenir O £8s§BS. €stado. . carencia de
+ Falta de capacitacion de bs rabajadores. ‘ Cgrenm_a_de equi pwoni t_orgc,) de If"l . .
_ _ y dispositivos paraxposicién y vigilancia
* Al nacenani ento de sustanci as hacer frente a médi ca de | os
incompati bl es en un misno |ugar. ene rgenci as. trabaj ador es.

Cuadro 3. Causas de |l os riesgos rel aci onadas con su uso

Gesti 6n Tecnol ogi a Eval uaci 6n

* I gnorancia de la * Carencia de equipos y dispositivesCdeencia de
pel i grosi dad de | asprotecci 6n durante su aplicaci 6n ononitoreo éeisiones
sustancias y de conotilizaci 6n en caso de energenci a. e mpactos ambientales.

reducir sus riesgos, | peyjstencia de equipos o tecnol egCasencia de

 Falta de capaci 61 para el control de enisiones, tratabhehboedede |a
de | os trabaj adoresaguas resi dual es, y nmanej o anbirgr® ekpesi ci 6n y vigilancia
consum dores que | amdecuado de residuos peligrosos. médica de |os

enpl ean. * Envases y etiquetado inadecuado. trabaj adores.
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ENFOQUES PARA EL MANEJO DE LOS RI ESGOS

Los sucesos de exposi arasi va de pobl aci ones humanas y de organi snos de
la biota acuatica y terrestre a substancias quinicas peligrosas, de destrucci 6n de
bosques, de deterioro irreversible de suelos, de contam naci 6n de acuiferos y
cuerpos de agua superficial, l|os accidentes quim cos que tan severanente han
af ectado a | as pobl aci ones veci nas a i nstiabgasasneson ej enpl os cl aros
de que es mas costoso renedi ar que prevenir

Desde | a perspectiva anterior, y reforzando |o sefial ado previ anmente sobre la
evol uci én histdrica de las regulaciones en la materia, se pueden distinguir dos
enfoques en |la gestidén de sustancias quinicas, que conbinan distintos
i nstrunent os gt eategi as: el enfreqeévo al que se hace referencia en el
cuadro 4 y pleventivo que aparece esbozado en el cuadro 5.

Cuadro 4. Enfoque reactivo para |la reducci 6n de riesgos

e Establecimento de inventarios de enisiones y af
nodel os de di spersi 6n y estinaci 6n de exposici 6n

e Desarrollo de indicadores de dafio anbi ental

e Eval uaci 6n de exposicién y efectos adversos en la
anmbi ent e

e Establecimento de criterios, normas y guias parg
exposi ci 6n a nivel es que preserven |la salud del anbi

poblaci 6n
e« ldentificacion de puntos criticos de control par
efectiva de emsiones o la linpieza de sitid

rehabilitacion
e Instrunentaci 6n de programas de nonitoreo y eval ug|

efectividad de | as nedidas de contro
* Aplicaci 6n del primtigpe@ontamina paga

Cuadro 5. Enfoque preventivo para |a reducci 6n de riesgos

« Adopci 6n de tecnol ogias |inpias

* Reducci 6n de contami nantes en la fuente

e Mnimzaci 6n de residuos en la fuente

e Sustitucién y restriccion del uso de sustancias ¢
pel i grosas

e Educaci 6n y conuni caci 6n de riesgos a trabaj adores Y
genera

e Preparaci 6n de |l a respuesta a energenci as

e Control de |los usos del suelo

» Reubi caci 6n de i rmtiadnes altanente ri esgosas

Tras | os accidentes ocurridos en Seveso, ltalia, y en Bophal, India, en |os que
se |iberaron subitanmente sustancias altanente toxicas al anbiente (dioxinas y
netil oa anato, respectivanente), surgieron |las |egislaciones que sustentan el
derecho de la poblacién a conocer | as sustancias peligrosas que manejan |as
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enpresas asentadas en sus conuni dades, asi conb |os inventarios de enisiones
t 6xi cas nul ti nmediRegiftros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes,
RETC), en los cual es se basan | os prograswmsundeacion social de riesgos.
Los RETC permitieron constatar a |as industriasartgedansus naterias
pri mas estaban siendoedbadas en forna de enisiones al aire, descargas al
agua y residuos peligrososigaende convertirse en productos; de manera que
ellas fueron las prinmeras beneficiadas por |la inplantaci 6n de estos inventarios al
nej orar sus procesos aaluyeci 6n.

La aplicaci 6n del princigigpedmntamina paga, se ha convertido en otro
i strunento inductor del canbio, en la medida que induce a |as enpresas
cont am nantes a pagar poredtealidades que ocasi onen sus activi dades;
mentras que la iideamtacion y aplicacién de indicadores de desenpefio
anbiental, se estd convirtiendo en un instrunento indispensable de |a gestidn
para contar con datos cuantitativo$ayi vosl para determinar si se estan
cunpli endo | as netas.

En | 0 que respecta @réwencion de riesgos, ya se nenci ondé que una de |as
opciones es la elimnaci én de sustancias altanente riesgosas, |o cual inplica que
se cuente con sustitutivos de nmenqragurdsgulo que di chos naterial es se
encuertran di sponibles y que realnente representan un nenor riesgo; esta
alternativa junto con | a adopci 6n de procesos |inpios de producci 6n, son unas de
| as nej ores opciones para reducir o evitar |a generaci 6n de contam nantes y de
resi duos peligrosos.

RELACI ON ENTRE LAS CARACTERI STI CAS DE LAS SUSTANCI AS Y SU FORMA DE CONTROL

En el cuadro 6 se trata de ilustrar el concédps$ enfigugsale gestion
deben adecuarse a las circunstancias, | o que quiere decir que ya que |as
sust anci asi fd eren en maligrosidad y potencia, asi conb en |los tipos de
riesgos que pueden representar en cada una desdsagel ciclo de vida, no es
posi bl e concebir que se preste igual atencidén a todas ellas o que se utilicen,
necesari anente, |os m snesrumentos para su control en cada una de esas
fases.

Cuadro 6. Relacio6n entre las caracteristicas de una sustancia y el grado de
i ntervenci 6n para | a reducci 6n de sus ri esgos

Caracteristicas de |las sustancias Tipo de intervenci 6n necesaria

Sus riesgos ocurren en varias fases dBeswequi eren diversas formas de contro
ciclo de vida. para |las distintas fases. Por ejenplo,
i mpuest os para mitigar sus emi A ones y

eti quetado con sefal am ent os de seguri dad

La distribucién de |los riesgos de El control debe aplicarse a | os productos
exposcti 6n varia de acuerdo con |la riesgosos y no a restringir los usos de |os
het er ogenei dad de | os productos que |iasocuos o de | 0s nmenos ri esgosos.
conti enen.
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Puede existir una variedad de sustancLasposi bilidad de que | as sustanci as
sustitutivas. al tmati vas puedan ser mas toxicas o
pel i grosas, requiere que |as regul aci ones
prevean que las que se elijan lo se

En particular, se resalta algo que se ha venido nmencionando a lo |argo de |os
di érentes trabaj os conteni dos en este docunento, que se requiere distinguir a |las
sust anci as por su grado de riesgo, establecer prioridades de gestién en funcidn
de ello, y utilizar los instrunentos de regul aci6n directa para prevenir y reducir
ri esgos de aquellas, cuya seguridad en su nmanejo no pueda ser obtenida
medi ante otros unent os.

Tanmbi én, se enfatiza la necesidad de evaluar con el msnmo rigor a |los
posi bl es agentes sustitutivos, para no crear un riesgo mayor que el que se
pretende reducir o elimnar, al introducir sustancias alternativas que en al guna d
| as fases de su ciclo de vida puedan ser extremadamente riesgosas.

PRI NCI PALES | NSTRUVENTOS APLI CABLES A LA GESTI ON AMBI ENTAL DE LAS SUSTANCI AS
QUi M CAS

Uno de | os objetivos que se persiguen con |la gestién de |as sustancias
qui m cas, es lograr que |as personas involucradas en su manejo se conporten de
manera a mnim zar |a posibilidad de que se vean expuestas a ellas o de que
provoquen su éiéci 6n acci dental o continua al ambiente, ocasionando con ello
dafios a terceros. Para el logro de este objetivo, se puede echar mano a
di versos instrumentos, algunos de los cuales cono |la persuasién noral no
requi eren de inversiones significativas, pues se pueden aprovechar |os nedios
educativos y de otra indole (etiquetado y hojas de seguridad, entre otros) para
i ntroducir nensajes que induzcan al canbio deamageo; a |o cual se
pueden sumar otros instrumentos cono | os econdm gl acasnes y |a
creaci 6n de infraestructura (cuadro 7).

Cuadro 7. Propésitos de |os instrunentos de gesti én

I nstrunent os Propodsito

Per suasi 6n nor al Canbi 0 del conportamiento de | os agemtés, a tr
de la informaci 6n, |a educaci 6n, el convencimento, |la
concertaci 6n y | a cooperaci 6n

I nstrunent os econdni cos Canbi 0 del conportam ento de | os agentes
nmedi ante | a afectaci 6n de sus costos y beneficios.

Instrunentos de control directoCanbio del conportamento de |os agentes, via la
i mposi ci 6n de nornas.

I nversi 6n del gobierno Canbi 0 del conportamiento de | os agentes
medi ante la inversién directa en infraestructura y otro
ti po de apoyos.
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ESQUEMAS COSTO- EFECTI VOS DE GESTI ON DE LAS SUSTANCI AS QUi M CAS

A manera de resunen de todo |o expuesto, se ilustran en la figura 2 |os
di stintos instrunentos que se pueden conbinar para lograr el objetivo de
aprovechaniento de |os beneficios de las sustancias quimcas, mnimzando al
maxi b conveni ent e stissgos para la salud y el anbiente. La seleccién de |os
instrunentos a enplear y de sus conbi naci ones, tiene que hacerse de acuerdo
con | os contextos, prioridadespsry capaci dades no tan sélo de cada pais,
sino inclusive de cada |ocal rdadndpade una base comin trazada por la
politica nacional de gestién de sustancias quimcas y por las |egislaciones
federal es que deben prestar particul ar atenesgos aelyos es.

Se ha dicho en efecto, que en el manejo de |as sustancias quimcas no se
puede esperar alcanzar un nivel ceesgaley en otros capitulos de este
docunmento se ha nanifestado que para decidir el grado de reducci6n de tales
riesgos a perseguir, se les requiere no tan sélo dinensionar y jerarquizar, sino
tanbi én poner en perspectiva con respecto rizs@bs osonunes que |a
soci edad enfrente por causas naturales o ligadas a |las actividades de |la vida
noderna. Por ello, se dice que la mnimzacidesgbs bosm cos debe
pronoverse tanto conb sezonable 0 sensato y ss8tentarse amalisis costo-
beneficio, no tan sél o amalisis riesgo-beneficio. Asi sinp, al elegir |as nedi das
a adoptar, se debe intentar enplear |as que remsib-efeativas

En la figura 2 se indica, tanmbi én, que deben construirse, aplicarse y utilizarse
en |la toma de decisiones, indicadores que pernitan evaluar el desenpefio de | os
di stintos instrumentos de gestién; lo cual inplica ver que tan efectivos resulta
para reducir la liberacién al anmbiente de las sustancias quincas, dismnuir |os
ni vel es de contaaci 6n, atenuar |a exposicion, abatir |os accidentes y |os
ni vel es de afectaci 6n de |a poblaci 6n, |os ecosistemas y | os bhienes.
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Figura 2. Regulacién y control de |as sustancias peligrosas*

* Corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas e inflamables (CRETI)

= ©
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PROGRAMA DE RESPONSABILIDAD I NTEGRAL

. 9
Lorena Espinoza
Asociacion Nacional de la Industria Quimica

Este Programa tiene cono antecedentes |os estudios realizados para conocer
| a percepcién de la conmunidad acerca de la Industria Quimca, |os cuales
arroj aropsul tados no muy favorables por |a preocupaci 6n debida al riesgo de
| os productos que maneja, |lo cual actud cono detonante para inpulsar a la
industria a prestar atenci6n a este probl emn

La prinmera industria en el nundo que decidi 6 establ ecer un Programa para
responder a la inquietud publica fue la industria Canadiense, |la cual enpezdé a
formular una serie de principios y netas a alcanzar para nmejorar todos |os
aspectos rel agidms con |la seguridad, la salud y el nmedio ambiente. Su Area
Juridica considerd, sin enbargo, que esta iniciativa debia dejarse a un |ado
por que pensaron que tendesal rados contraproducentes y podria inquietar mas
a la comunidad. El accidenreido en Bophal, India, en el cual se liberd
subi tamente una nube toéxica conteniendo netil isocianato, cred consternaci6n
mundial y novilizé a la industria internacional, particularmente a |a canadi ense |
cual retomd su iniciativa original de desarrollar un programa al cual denom naron
Responsible Care y enpezaron a pronover supaddn en 1985 en Canada y en
otros pai ses.

Mexico, a través de la Asociaci é6n Nacional de la Industria Quimca (ANQ,
adopt 6 este Programa en 1991 bajo el nonbRespbmsabilidad Integral,
siendo el primer pais de Anerica Latina en hacerlo y el décinmp en el nundo
(actual rente estegpama ya ha sido adoptado por industrias en cerca de 40
pai ses. Las caracteristicas de dicho Programa compb se aplica en el Pais, se
descri ben a conti nuaci 6n

¢ QUE ES RESPONSABI LI DAD INTEGRAL ?

Responsabilidad Integral es una nueva forma de administrar | os negocios de |la
Industria Quimica a nivel mundial, que le permte en forma voluntaria tomar |as
medi das necesarias para resolver |os problemas ambientales, de salud vy
seguridad origi nados por sus operaci ones de una nanera responsabl e.

Este Programa pretende que |as conpafiias que | o adoptan transfornen su
cultura y desarrollen un proceso de nejora continua que les pernmita, en primnera
instancia, cunplir con las leyes y reglanmentos vigentes en el pais, asi conp
mant ener una raeli 6n armdnica con autoridades y alcanzar niveles de
desenpefio que | es perm ehorzar su conpetitividad en | os nercados naci onal
e internacional .

Este trabajo fue extraido de su presentaci 6n del dia 11 de j unio.
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META GLOBAL DEL P ROGRAMA

La nmeta gl obal del Progranma es denpbstrar con hechos el conprom so de |a
Industria Quinmica para atender |as preocupaciones de |la sociedad, a través de
pronmover |la nejora continua en |la proteccién de la salud, la seguridad y el
cui dado del nedio anmbiente, en todas |as conpafiias afiliadas a la ANIQ

OBJETI VOS ESPECI FI COS

Para al canzar la nmeta global se han fijado |os siguientes objetivos especificos.

* Respaldar la conpetitividad de la Industria Quimca a través de la
instrunmeati 6n de un programa de nmejora continua en aspectos
rel aci onados con el nedio anbiente, |a seguridad y | a higiene.

e Crear una inmgen positiva de la Industria Quimca que redunde en |la
di smiaci 6n de |la presién ejercida por el gobierno y |la sociedad.

« Evitar posibles acciones unilaterales de otros paises o bloques conercial es
gque obstaculicen las exportaciones del sector bajo el argunento de
subsidios verdes.

» Convertir Rasponsabilidad Integral en una herram enta nmuy poderosa en
| a mercadot ecnia de | as enpresas.

e Procurar en prinmera instancia, el cunplinento cabal de |a |egislacidn
vi gent e.

Con ello, se presta atencion al misno tienpo al cunplimento de |a regul aci 6n
en la materia y a las inquietudes de la sociedad. A la vez, se tratan de anpliar
| os mhgenes para que |os productos generados por |a industria nacional
conpitan exiamsnte en | os nmercados nundial es, que cada vez ejercen nas
presi 6n sobre las inportaciones con base en argumentos anbientales y en el
hecho de que las emegas que no internalizan sus costos anbientales
i ntroducen al conercio produgtoss pceci os no reflejan dichos costos, |os
cual es conpiten deslealnmente con |os productos de paises cuyas enpresas si
ti enen un buen desenpefio anbi ental.

Este tipo de enfoques se estén convirtiendo cada vez mas en estrategi as de
nmercadotecnia, ante el nunero creciente de clientes que buscan consunir
product os gmet uosos del anbiente, novidos por |os progranmas educativos que
estan induciendo a |as nuevas generaciones de consumi dores a ser mas
exi gentes a este respecto.

ELEVMENTOS DEL PROGRAMVA

Para su instrumentaci 6n, el Prd¢gspomsible Care del que se origina
Responsabilidad Integral, descansa en ciertos el ementos esenci al es que apoyan a
| as enpresas para iniciar un proceso de nmejora continua en |las areas de
anbi ente, segidad e higiene. Sin enbargo, cada pais tiene autononia para
adm ni strar esosmehtos de la nejor nmanera; en MfRésponsabilidad
Integral se apoya en los siete elementos que se describen en la figura 1, |os
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cual es proveen el soporte y |aurestparca que el Progranma de |os frutos
esper ados.

PRI NCI Pl 0S GENERALES

El primer elenento del Progranma soRrinaysios Generales que una
enpresa debe de alcanzar para lograr la nejora en nateria de anbiente,
seguridad e higiene. En México se tieneRrincimmes Generales, que
engl oban al ciclo de vida del productBrindisioessGenerales son nuy
genéricos, en la nmedida que gptesan |o que se busca al canzar pero no
especifican cono hacerlo, |o cual nderraspms d&igos de Practicas
Administrativas.

Figura 1. El enentos del Prograna Responsabilidad Integral (Rl)

CODl GOs DE PRACTI CAS ADM NI STRATI VAS

La columa vertebral del programa esta constitui dddigos deos
Practicas Administrativas (CPA) ya que son el nmedio a través del cual se
concretan en forma clara y objetiva |os conceptos establRraicimes en | os
Generales y se guia a | as enpresas a poner en practica el Prograna.

Los CPA proporcionan el perfil de desenpefio, que una enpresa debe
al canzar en materia de salud, seguridad y nejoram ento anbi ental para apoyar su
sano desarrollo y tienen su origen en el concepto del ciclo de vida de |os
productos, |lo cual inplica |a responsabilidad de su cui dado desde su concepci 6n
hasta su di sposici 6n fin@bdigonpuede describir detalladanente | o que hay
gue hacer para cunplir con cada uno €entipgos Generales, con base en
una i nfornmaci 6n de soporte.

Los CPA incl uyen:

e Protecci6n a | a conuni dad.

e Seguridad y salud en el trabajo.

e Seguridad en | os procesos.

e Prevenci 6n y control de |a contam naci 6n anbi ental .
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e Transporte y distribucidn
e Seguridad en el producto.
e Investigacion y desarrollo.

CoM TE DE CONSULTA A LA COMUNI DAD

Este es otro de los elenentos inportantes del Programa cuyo propésito es
brindar a |las conuni dades una visién positiva de |as operaciones de |la Industria
Quim ca. Su funcion es realizar nonitores en |las poblaciones vecinas a |as
enpresas para saber si ellas perciben | os beneficios obtenidos al inplenmentar el
Programa, ya que pase un tienpo razonable después de l|la prinera
aut oeval uaci 6n (unos cuatro afios) por |as propias enpresas. Michas veces | as
enpresas en Meéxico ayudan a sus conuni dades ofreci éndol es recursos para
diferentes fines (por ejenplo, para construir una escuela o brindar capacitaciédn)
pero no en materia de nedi o anbiente. En este caso, se centrara |la atenci 6n en
saber si |as conuni dades consi deran benéfico para ellas el que se instrunente e
Programa. Para su instrunmentaci én, se constituird un grupo de trabajo
i ntersectorial que apoye esta iniciativa, conp paso previo a |la aplicaci 6n de una
encuesta dirigida a | a poblacidn

GRUPCS DE Li DERES EJECUTI VOS

Este Grupo, lo forman 12 directores generales de enpresas afiliadas a l|la
ANl Q chicas, nmedianas, grandes, nacionales o transnacional es, que dan |as
directrices para que el Prograna se inplemente en todas |as enpresas de |la
Asoci aci 6n; el l osi dac qué Codi gos poner en practica prinmero y cuando
hacer| o.

EVALUACI ON DE DESEMPENO

El propésito de |a eval uaci 6n de desenpefio es deterninar el avance real en
I a instrunmentaci 6n del Programa, buscando reforzar |la credibilidad del nmisnp, asi
cono identificar areas de apoyo y nejora.

En la instrumentaci 6n del Programa, |a eval uaci 6n de desenpefio consistiré en
tres partes esenciales, una autoeval uaci 6n anual de acuerdo con |ineam entos
estal ecidos por la ANIQ |os indicadores de desenpefio y el sistema de
verificacidén o auditoria. La Asociacio6n identificara |la oportunidad de formar ul
Comité de Evahai 6n integrado por representantes de la Industria Qinica
afiliados a la AN Q

Proceso de verificaci 6n

Este proceso constituye el control para validar el avance en |l a instrunentacién
de los CPA, a través de su aplicaci 6n se conparara el avance reportado en |as
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aut oevhuaci ones anuales contra |lo que realnmente tienen instrunentado |as
enpresas. Las fases de este proceso se esquematizan en la figura 2.

Caracteristicas de |las verificaci ones

El proceso de verificaci 6n presenta |as siguientes caracteristicas:

e Una verificacién indica el porcentaje de avance d@oddigdeslel os
Practicas Administrativas

e Se basa en preguntas a todos |os niveles involucrados dentro de |a
enpr esa.

e Los verificadores son reclutados de | as enpresas soci as.

e« Las verificaciones formales seran el resultado de |la ejecucién y analisis de
pruebas pil oto.

e La enpresa a verificar es sel eccionada total nente al azar.

Figura 2. Proceso de verificacién sobre [ a instrumentaci 6n de Responsabili dad
Integral en |las enpresas




Instituto Nacional de Ecol ogia

Actores del proceso de verificacion

Durante el proceso de verificacion intervienen distintas figuras, entre éstas s
encuentran:

* Dos verificadores

* Un representante de ANI Q

» El Coordinador de Responsabilidad Integral (CRI') de |a enpresa verificada

« El Director Ceneral de |a enpresa

 El personal involucrado en la instrunmentaci 6n del Programa

Posteriormente se evaluara con la participacién del publico conp parte del
Com té de Consulta a |a Comuni dad.

PRODUCTOS DEL PROCESO DE VER!I FI CACI ON

* Avance real en la instrunmentaci 6n de RI.

e Guia para que la enpresa continude sus trabajos para instrunmentar el
Pr ogr aa.

» Detecci 6n de debilidades en donde ANl Q dara soporte.

 Conocer el nivel de involucramiento de la Direccidn CGeneral hacia |os
aspect os ambi ent al es.

* Refuerzo de la Credibilidad de Programa interno y externo.

* Entrada en funci onani ent ®rdgtama de Asistencia Mutua.

PROGRAMA DE ASI STENCI A MUTUA

Este programa tiene conb objetivo esencial que |as conpafiiias con mayor
avance en | a instrunentaci Respensabilidad Integral apoyen a | as que tienen
menos para |lograr un avance conjunto nas equitativo. En este contexto, no basta
con que una conpafiia haya | ogrado 100% de i nstrunentaci 6n de RI, cuando aln
hay otras que muestran un retraso inmportante al respecto, sobre todo si se trata
de pequefias mpresas vecinas a ellas; esto en virtud de que |a sociedad juzga
a la industria en su conjunto.

El mecanismo para identificar necesidades y ofertas de apoyo, van a ser
justanene | as verificaciones que se realicen a | as enpresas.

OBLI GACI ONES DE LAS EMPRESAS SOCI AS

La adopci 6n d&esponsabilidad Integral es condi ci 6n de menbresia en l|la
ANIQ por lo que todas |las enpresas afiliadas estéan obligadas a poner este
Progranma en préactica, para |lo cual han firfPeddpib®Generales. El
segundo paso es edignar a un responsable dentro de la enpresa de
instrumentar el Programa, el cual serd el enlace con ANIQ aunado a ello, se
espera que |las enpresas participen en las actividades de verificaci6n y ayuda
mut ua.
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PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL PRODUCTO

10
Armando Leyva
Asociacion Nacional de la Industria Quimica

Lo que se persigue a través del establecimento e instrunentacion del
Programa de Responsabili daf@gral es ganar |a confianza del publico con
hechos denpsados.

Dentro de este contexto y con base en el conoci m ent aiebgoges e
funci 6n de |l as caracteripdliggasas de |as sustancias quimcas y de la
magni tud de | a exposicion, para contrarrestarlo, surge |a necesidad por parte de
la industria deabéstter ePrograma de Seguridad del Producto, el cual
corresponde al sexto cédi gBraggdma de Responsabilidad Integral. A su vez,
las practicas de los otros cinco cddigos de dicho Programa inciden en la
seguridad del producto. En todos es$gos o@&dincorpora el concepto de
nmej ora conti nua.

Cominnente, el control que sobre un producto ejercen |las enpresas que |o
fabrican, se va reduci endo a nedida que se avanza en | a cadena de producci On,

di strud 6n y conercializaci 6n del msnp; es decir en |la etapa de |a concepci 0n,

i nvestigacion y desarrollo se tiene el control conpleto del producto y el nivel d
riesgo para el publico no existe, durante su manufactura el control va

di sm nuyendo y su riesgo aunentando (en este caso para |os trabajadores), lo
cual se va haciendo mas patente a nedida que se avanza en ese proceso que
culmna con la utilizacésecto ddel producto.

Durante | a fase de utilizacidn, la forma usual en que el fabricante influye sobre
el manej o del producto es a través de la informaci 6n que se proporciona en el
eti quetla, con ePrograma de Seguridad del Producto, se busca ir mas |ejos
comuni cando al consum dor como hacer un uso seguro de |os productos
quim cos. En el pasado, |os esfuerzos de conunicaci6n y capacitaci on de |as
enpresas se centraban en smgl @ados, en tanto que ahora se pronueve que
se extienda hacia | os consum dores.

El propésito defograma de Seguridad del Producto es pronover el manejo
seguro y responsable con el medio anbiente de todos |os productos que fabrica
| a ddustria Quimca, nmediante la aplicacion de las Practicas Adm nistrativas
basadas en los Principios General es de Responsabilidad Integral, protegi endo asi
| a salud yduciendo el inpacto al nedio anmbiente para el beneficio de la
industria y de | &dsoci Con | o cual se busca fortalecer y nejorar la imagen y
capaci dad negociadora de la Industria Quimca con |as organizaciones
gubernanental es y | a conuni dad.

El al cancgque busca el cddigo es:

e Mnimzar |desgos a |a seguridad, |la salud humana y el anbiente, a todo
lo largo del ciclo de vida del producto, desde la investigacién y desarrollo,
hasta su transformaci 6n o disposici é6n final; de una nmanera que responda

“Este trabajo fue extraido de su presentaci 6n del dia 11 de j unio.
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efectivamente a I|as preocupaciones de los clientes, proveedores,
maqui | adores, gobierno y comrmunidad, asi conb a |as necesidades de |a
soci edad y de | os negoci os.

e ldentificar formas de nejorar |la seguridad y reducir el inmpacto en la salud y
el nedio anmbi ente, protegi endo adenmds otras formas de vida y conservando
| os recursos |imtados.

Las practicas administrativas del cédigo incluyen:

1. Emitir y difundir a todos los niveles de |a organizaci6n, asi conp a |os
clientes, una politica que refleje el conpronmso en |la seguridad de sus
product os.

2. Establ ecer nmetas y responsabilidades para inplGitigo del
Seguridad del Producto en |1 os niveles y puestos de |a organizaci 6n
i nvol ucrados, asi conp los criterios de nedicion del desenpefio para di chas
netas.

3. Proporcionar los recursos humanos y financieros para sustentar a |as
Practicas Adninistrativas de Seguridad del Producto, suficientes par la
nmej ora conti nua.

4. Establ ecer y mantener actualizada |a informaci Opedghose a o
salud, seguridad y nedio anbiente de |los materiales y productos existentes
y nuevos.

5. Caracterizar |os productos nuevos y existentes conrieage a su
utilizando informaci édn acerca de los peligros hacia |a salud, seguridad y
medi o anbi ente y exposiciones razonabl enente previsibles. Establecer un
pl an de caractaci @ que consi dere una reeval uaci 6n peri 6di ca.

6. Est abl ecer un sistena para identificar, docunentar e instrunentar acciones
de adm ni straci 6nridegos sobre seguridad, salud y nedio anbiente
apr opi adas &ksgo del producto.

7. Establ ecer y nmantener un sistenma que haga de l|la salud, seguridad e
i npact os anbi ental es, incluyendo el uso de |la energia y recursos naturales,
una consiataci 6n clave en el disefo, desarrollo y nejora de productos y
procsos.

8. Inplantar un sistema que en base a la funcién en el trabajo, asegure la
capadtaci 6n de |os enpleados sobre el manejo, reciclaje, usos vy
di sposici 6n segura del producto. Este sistema debe fonmentar a |os
enpl eados a que proporcionen informaci6n sobre nuevos usos,

i dentificaci6on de malos usos y efecsos adien sal ud hunmana y al

anbi ente para que se consi deren dentr cadetdrizacion del riesgo del

pr oduct o.

9. Contar con un sistena para:

» Sel ecci onar maquil adores que utilicen practicas para el cuidado de la
sal ud humana, seguridad y protecci 6n anbiental en |as operaci ones que
estdn bajo contrato; o trabajar con ellos para ayudarles a inplantar
di chas préaactas.

* Proporcionar informacidén y guia soteggolsogsie productos vy
procesos para fomentar el nanejo, uso, reciclaje y disposicidn seguros.

» I nspecci onar peri 6di canmente el desenpefio del naquil ador
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10.Contar con un sistema para seleccionar y contratar a proveedores que
cuenten, proporcionen y utilicen practicas apropi adas sobre sal ud hunana,
seguridad y nedi o anbiente, asi conb con una guia sobre |os productos
que venden. ElI proceso de sel ecci 6n y eval uaci 6n de proveedores deberé
tomar en cuenta los principios de seguridad, salud humana y nedio
anbi ente que tengan |osibplbss proveedores, tal conp |os que estan
cont eni dos en Responsabili @adalnt En su caso, se deberd& contar con
un sistenma para proporcionar informaci 6n sobre seguridad, salud hunmana y
medi o anbiente, a los provesd y si a juicio de |la enpresa, el
mej orami ento no es evidente, entonces ésta podré tomar nedi das hasta el
punto de dar por term nada |la relaci 6n conercial.

11.Contar con un sistenma para proporcionar informcion sobre seguridad,
salud humana y nedi o anbiente, a |los distribuidores de sus productos. En
funci 6n deliesgo y volumen del producto, seleccionar, trabajar
conjuntanente y revisar periddicanente a | os distribuidores para que | e den
el uso apropiado, manejo, reciclaje y disposicién, asi conb |la transm sién
de informaci 6n apropiada a |os diversos usuarios. Cuando una enpresa
identifica practicas inapropiadas que involucran al producto, ésta trabajara
con el distribuidor para nmejorar dichas préacticas. Si a juicio de |la enpresa,
el nejoramento no es evidente, entonces |la enpresa podra tonar nedi das
hasta el punto de dar por terni nadea 6 ceirerci al .

12.Contar con un sistema para proporcionar infornmacion referente al nedio
anbi ente, seguridad y salud humana a los clientes y a |os receptores
di rectos del producto. En funciedgoddél producto, trabajar junto con
el l os paraopover su uso, transporte, nmanejo, reciclaje, reuso y
di sposi ci 6n seguros, asi conp para |la transnisién de infornaci 6n apropi ada
a los diversos usuarios. Cuando l|la enpresa identifique practicas
i nadecuadas que invol ucren alctpr,odlebera trabajar con el usuario para
mej orar esas practicas. Si a juicio de la enpresa, el nejoram ento del
cliente no es evidente, entonces |a conpafiia podra tomar nedi das mas
drasticas, hasta el punto de onmitir |a odrdta.del pr

La instrunentaci 6n de las tres prineras prdoddigasied®dguridad de
Producto, es coniin a otros cédigos e inplica que |as enpresas designen a un
resposable de ello, se fijen netas cuantificables y asignen presupuestos, todo
el l o en debi da proporci 6n de acuerdo con el tanafio de |la enpresa y nanero de
sus produt os; todos estos el enentos pernitiran evaluar su grado de conprom so,
asi comp su desenpefio.

Las practicas relativas a mantener actualizada la informaciédn o a generar
i nformaci 6n que pernita evalpalgrésdad de | os productos, es uno de |os
aspectos mas delicados y, tal vez mAs costosos, ya que inplica inversiones para
soneter a pruebas fisicas, quimcas, toxicolégicas y ecotoxicol 6gicas a |os
product os, asi conp para el abohajad desseguridad de los materiales.

El manej o administracion de los riesgos inplica un proceso continuo de
anal i sis para determ nar résgbsglel producto se nmantienen en un nivel
adm si bl e; oda se descubre que ridsgo es inaceptable, en el contexto del
Cédigo la enpresa tendra que tomar |a decisiédn de retirarlo del conmercio por su
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propia iniciativa. Esto inplica que |as enpresas tengan personal capacitado para
realizar |as eval uaciones de riesgo de sus productos, siguiendo el esquema que
se ilustra en la figura 1.

En el curso del procesevaleacion de riesgos de | os productos, se trata de
eval uaréstos en funci én de | a exposici 6n potencial de |os consum dores, tonmando
en cuenta |las condiciones en las que se nanejan y |as precauci ones que se
tienen.

Las enpresas para sobrevivir en el nmundo actual de conpetencia en |os
negoci os, tienen que adel antarse a responder no tan sélo a | as exigencias de |as
regul aci ones, sino tanmbién a |las de sus clientes, enpleados y comnuni dades
vecinas a ellas. Por ello, han establecido politicas que plantean objetivos claros
al canzar en materia de seguridad, salud y nedio anbiente, que sus trabajadores
deben conocer e inpletar y la experiencia nmuestra que poni éndolas en
préactica se obtienen benefioridos cexs.

Figura 1. Caracterizaci én del riesgo/proceso de admi nistraci 6n del riesgo

Para |as enpresas hoy en dia es nmuy inportante el poder conunicar a
enpl eados y clientes | os conceptos tendentes a lograr |la seguridad en el manejo
de sus prodtios, para ganar su confianza, conp aspecto vital de sus negoci os.
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CONVENIOSE INSTRUMENTOSAPLICADOS INTERNACIONALMENTE

Miguel Benedetto Alexanderson
Director General
Asociacion Nacional de la Industria Quimica

En este trabajo se utilizaran al gunos ejenplos de convenios 0 instrunentos
apliados a nivel internacional, respecto al control de productos quimn cos
conmerciales, para ilustrar las inplicaciones que esto tiene para la industria, a
conb se describira la forma en que ésta se ha organizado y participa en |os
foros internaci onal es dando a conocer su posicién sobre |las distintas materi as.

Los temas que se consideraran a continuaci 6n son:

e La participacién de |la Asociacién Nacional de la Industria Quinmca en el

Consej o I nternacional de Asociaciones de la Industria Quimnca.

e Los contam nantes organi cos persistentes.

e El Procedimento de Informaci 6n y Consentimento Previo.

e Product os prohibi dos.

e Los inpuestos anbi ental es.

« EI Codigo de Etica en el Conercio |Internacional de Productos Quim cos

e La Convenci 6n de Arnmas Quim cas.

e Inplicaciones conercial es derivadas de otras regul aci ones i nternaci onal es.

Conmb en otros trabajos contenidos en este docunento, se resaltaréa el hecho
de que la Industria Quimca esta atenta no tan sélo a cunplir con |as
di sposi ci onesutegiori as nacional es, sino a responder a |las inquietudes de sus
clientes, trabajadores, y comnuni dades vecinas, asi conpb a tomar en cuenta |as
tendenci as internaci onales en materia de adopci 6n de normativas para nejorar e
desenpefio anbiental. Todo ello se ve reflejado en la figura 1, en la que se
ilustran las fuerzas que se ejercen sobre la industria.

La Figura 2, describe a mayor detalle c6nmo |as tendencias actuales en
materia de gestién de sustancias quimcas derivan de |as disposiciones
contenidas en el capitulo 19 de |la Agenda 21 sobre nmanejo racional de |as
sustancias quimcas. Se indican en ella la influencia que tienen sobre |la
| egi sl aci 6n nexi cana | as organi zaoi ogber nanent al es, asi conpo | os
di ferentes conveni os suscritos por México rel acionados con |a regulacién y control
de sustancias quim cas.

Aln cuando no se abordaran con detalle, |os Acuerdos de Cooperaci6n
Anbi ental de Angérica del Norte, surgidos en relacién con la firma del Tratado de
Li bre Comercio (TLC), asi conmp el Convenio de La Paz, suscrito con Estados
Uni dos para establ ecer bases de cooperaci 6n anbiental en |la frontera norte, cada
uno de ellos enciespachos rel aci onados con el control de productos quim cos
conerciales y por lo tanto, tienen inplicaciones para la Industria Quinica, conp
tanbi én es el caso del ingreso de Mxico a la Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol | o Econém co ( OCDE)
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Figura 1. Diagrama de fuerzas.

Figura 2. Andlisis del diagrama de fuerzas (influencias externas)

CONSEJO  INTERNACI ONAL DE  ASOCI ACI ONES DE LA INDUSTRIA QUi M CA (| CCA)

| CCA fue fundada en 1989 con la finalidad de agrupar a l|as principales
asoci aches quim cas del nundo con el propésito de desarrollar una estrategia
para defender los intereses de la Industria Quimca en relacidn con aspectos
comunes claves para el desarrollo de la industria que se discuten a nivel
i nternacional, comp los que seran nmenci onados mas adel ante. Para poder
pertenecer a este Consejo es preciso que |la industria nacional represente por |lo
menos 5% de la produccion mundial, lo cual es el caso de la Asociaciodn
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Naci onal de la Industria Quimca (ANIQ. Oros nienbros de | CCA son Australi a,
Brasi|, Canada, Estados Unidos, Japdn, Nueva Zelanda y | a Uni 6n Europea.

COVPUESTOS ORGANI COS PERSI STENTES ( COPS)

El Consejo de Adm nistraci6on del Programa de |as Naciones Unidas para el
Medi o Anmbi ente (PNUMR), acordd establecer un instrumento vinculante en
rel aci 6n con conpuestos quini cos organi cos que son toxicos, persistentes,
bi oacunul abl es y que pueden ser transportados a |argas distancias, respecto de
| os cuales |os paiseserdabadoptar nedidas para elimnar sus usos no
esenciales y reducir al mnimoaa dnklal anbi ente.

| CCA ha estado presente en los diferentes foros en |los que se discute al
respecto de | os COPs, sefial ando su posici én respecto a:

La definicidn cientifica de lo que es un COP, en térm nos de :

e Transporte a |l argas distancias

* Persistencia

* Bi ocaumul aci 6n

e Eval uaci 6n de riesgos

Las caracteristicas de sustancipmt e@OPal es, para que consi deren:
* Los criterios cientificos establ eci dos.
« El riesgo de | as sustanci as.

| CCA se ha conpronetido a trabajar estrechamente a este respecto con el
Foro I ntergubernanmental de Seguridad Quimca (FISQ.

Las nedi das potenciales de control de estos COPs, dependi endo de su origen
y Su uso, son:

e La reducci 6n de em siones total o parcial nente.

e El establecimento de procedi mentos para prevenir |a contam naci én.

e La pronoci 6n de tecnol ogias y productos |inpios.

« El etiquetado de |os productos.

e Limtaci ones de uso.

* Medi das de sustituci on.

e Prohi bici 6n de productos.

En el caso de México y de |la adopci 6n de |a Resol uci 6n re&nsdjosobre
racional de las sustancias quimicas, en el marco del Acuerdo de Cooperaci 6n
Anmbi ental de Anérica del Norte, esta considerado el desarrollo de Planes de
Acci 6n Regi onal pawducir los riesgos de sustanci as toéxicas, persistentes y
bi oacunul abl es, qgnel uyen a conpuestos COP. Tanbi én se han establ eci do
criterios para la seleccién de futuras sustancias a ser objeto de estos planes,
ademds de los tres COPs y del netal pesado actual nente sel ecci onados
(bifenilos policlorados, DDT, clordano y nercurio). La ANIQ ha tonado parte
activa en este proceso, asi comob |lo ha hecho en el FISQ y en otros foros
i nt ernaci onal es.
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PROCEDI M ENTO DE INFORMACI ON Y CONSENTI M ENTO PREVI O ( Pl C)

Este Procedimento surge a raiz del establecimento por el Prograna de |as
Naci ones Uni das para el Medio Ambiente (PNUMA) Miecdtdses de Londres
para fonentar el intercanbio de infornaci 6n aceretigrodigladlade | as
sustanci as objeto de conercio internacional para facilitar su nmanejo seguro. En
un principio, fue pronovido por la FAO en el contexto del Cddigo |nternacional
de Conducta para la Distribucién y Uilizacién de Plaguicidas, conm un
procedi mento voluntario a fin de controlar |a inportaci én de pl agui ci das prohi bi do
0 severanente restringi dosterpornente se unié el PNUMA, en cunplimento
a |las disposiciones contenidas en |a Agenda 21, para incluir a sustancias de uso
i ndustrial o de consuno prohi biedas aorent e restringi das.

La decisién de volver vinculante y de extender |a aptocediemiéntodel
de Informacién y Consentimiento Previos (Pl C, por sus siglas en inglés) al que se
sujeta actualmente la inmportaci6n de alrededor de 15 productos, a otros
product os cono plaguici das consi dex&dasadamente peligrosos por | os
pai ses en desarroll o, es visto con preocupaci 6n por |la industria, asi conmo por
nmuchos gobi ernos de paismdusitrializados, por |la carga adnministrativa que
inmplicara |levar el control adicional que se busca en dichas inportaciones.

La industria considera que en relacién al PIC se debe centrar |a atencién,

ant e ddo, en:

e Proporcionar a |los paises inportadores |la informaci 6n necesaria sobre |os
productos, tanto para fundanentar su decisién de inportar o no, y en el
caso de que se inmporten, para pernitir su nmanej o seguro.

* No Ilinmitar |la soberania de | os Gobi ernos para operar sus propios sistenas
de control de inportaci ones basados en sus | egi sl aci ones.

e Orecer capacitaci 6n sobre el manejo seguro de | os productos quim cos.

e Incluir sb6lo a | os productos quinicos prohibidos y severanente restringi dos.

La ANl Q ha tonmado tanbi én parte activa en |as reuniones para discutir |as
caracteristicas que debera tener el instrunento vinculante para operar el PIC,
si gui endo | os principios asent adésogmnsa de Responsabilidad Integral.

PRODUCTOS PROHI BI DOS

Desde | a adopci 6n del Acuerdo General de Aranceles y Conercio (GATT, hoy
en dia Organi zaci 6n Mundi al del Conercio —OMC—, ha habido intentos de
est abl ecer un procedinmento de control a |a exportaci én de productos prohibi dos o
severanente restringi dos, asi conp de intercanbio de infornmaci 6n al respecto.

Lo que la industria estd buscando es la voluntariedad en el intercanbio de
i nformaci 6n, tomando en cuenta que | os propios clientes | o denmandan; asi cono
evitar duplicacién entre las iniciativas de la OMC y otrasenoeghai zaci ones
materia. Asimisno, enfatiza |la necesidad de centrar |a atenci6n Unicanmente en |os
product os prohi bidos o severanente restringi dos en |os nmercados dongesticos y
gue no apliquen |os necanisnos de solucidn a controversias a cuestiones
rel aci onadas con elrdambe o voluntario de informacion. La industria esta de
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acuerdo en que si en un pais existe la prohibicion de la venta de un producto
este no se venda a terceros 0 a otros paises.

IMPUESTCS AMBI ENTALES

Este tipo de inpuestos han adquirido una inmportancia nuy grande, sobre todo
en Europa en donde se quiere incluso introducir inpueséfosdosayl os
procesos de produccion (PPMs), con |l o cual se pretende establecer cargos,
barreras o enbargos a productos inportados que hayan sido produci dos en otros
pai ses con procesosntam nantes. La industria estd total nente en desacuerdo
con este tipo de iniciativas ya que considera que si el producto cunple con |os
criterios de calidad y con |las normas anbiental es del pais exportador no tiene
por que ser sujeto a ese tipo de nnesyusebre todo cuando | os procesos
de producci 6n de paises exportadores adomgorson distintos (por ejenplo,
en México la Industria Quimca enplea en sus procesos nafta conp conbusti bl e,
en tanto que en Europa se enplea gas). Aplicar estas fornas de presion
conduce a una pérdida de la conpetitividad de |las industrias de ciertos paises
exportadores y se constituye en un obstaculo al conercitosdeEptodu
tanmbi én representa una desventaja para productos que son generados en paises
en los cuales ya son objeto de inpuestos, l|los cuales quedan fuera de la
participaci 6n en | os nmercados internacionales, a nmenos que existan adecuaci ones
aranceéarias; de ahi que se prevea la aplicaci 6n de un sol o inpuesto.

Es inportante nencionar que hoy en dia |os inpuestos anmbiental es se estan
orientando mas a la regulaci 6n de nercados y no a servir conp instrumentos de
conando y control, lo cual no es el objetivo fundanental que se debe perseguir.
En principio, de existir tales inpuestos, deberian aplicar de la msnma nmanera a
product os nacionales e inportados, ya que de otra manera |os productos
simlares inmportados tendrian una ventaja. Esto no quiere decir que la industria
esté de acuerdo con este tipo de inpuestos, pero si se aplican deberian cunplir
con estas caracteristicas. En el caso de productos de exportaci én, no deberian
aplicarse estos inpuestos porque de otra manera inpedirian penetrar otro
nercado en el cual no necesarianentenssalec@ a | 0os inmpuestos conb un
instrunento anbiental inportante. En el o&z®sode po aplica el criterio
anterior ya que en ese caso, el producto fue fabricado en otro pais y se entiende
gue se cunplieron | as nornas anbi ental es de dicho pais.

CADl GO DE ETI CA EN EL COVERCI O | NTERNACI ONAL DE PRODUCTOS QUi M COS

Los antecedentes son el parrafo 51 del capitulo 19 de |la Agenda 21, que dice
“La industria debe pronmover el desarrollo a nivel internacional de un Cddigo de
Principios para el Comercio de Productos Quimicos” y la Organizaci6n de |as
Naci ones Unidas (ONU) exhorta al Sector Privado involucrado para que cree
di cho Cbdigo. Esto bmalld a |a industria a pronover el establecimento de
Programa de Responsabilidad Integral (Responsible Care, por su nonbre en ingl és)
en mas de 40 paises, el cual en la opinion de la ONU si satisface los criterios
pl ant eados por I o cual en |la actualidad se hace nenci én a él conp una forna de
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dar cunplimento al nmandato de establ ecer el Cbdi go. En paises en desarrollo, se
ha visto que lo utilizan cono referencia para regular el conercio internacional de
product os quini cos, en ausencia de umai bagirsel ativa a su gestio6n

CONVENCI ON DE ARMAS QUi M CAS

La legislacion en nmateria de regulaci 6n de | os precursores de arnas quinicas
entrdé en vigor el 29 de abril de 1997 y tiene gran inportancia para la industria
puesto que ésta se verd sujeta a verificaciones para determ nar que | os productos
guim cos que usa conp insundbs no estan siendo desviados para |a fabricacién
de arnmas qimicas, |o cual representa una gran carga adm nistrativa, ademas de
gue en cual qui er nonento puede ser sujeta a investigacion para confirmar que
no ocurran desvios.

IMPLI CACI ONES AL COMERCI O DERI VADAS DE OTRAS REGULACI ONES

O ros ejenplos de Convenios Internacionales que afectan al conercio de |os
productos quinicos al incidir sobre |as regul aci ones naci onal es, es el caso del
Convenio de Basilea, el cual ha influido en que la Ley General del Equilibrio
Ecol 6gico y la Proteccion al Anbiente, en su reciente nodificaciédn, incluya un
sefial am ento relativo a que |os residuos peligrosos que se generen de |os
procesos en |los que se enpleen productos quim cos inportados, deben ser
retornados al pais de origen. El probl ena @snwprgo ek Basilea pr ohi be
| a exportaci 6n de residuos peligrosos hacia paises que no son signhatarios y en e
caso de Estados Uni dos, por ejenplo, abernoahificado el Convenio no se |le
puede considerar conb Parte y es de donde se inporta 70% de |las materias
prims a México. Conb resultado o se incunpheemsloCo |la Ley, de ahi
gue | a industria haya nmanifestado swgir@@oalp r espect o.

En el caso dd&oro Intergubernamental de Seguridad Quimica (FI SQ, hoy en
dia esta revisando mas de 16 tenms en relaci 6n con |a gestion de |as sustanci as
guim cas, y sus disposiciones se estan convirtiendo cada vez mas en una |inea
general a seguir en cada uno de |os paises que conercializan con estos
product os.

El cunplimento de |las nornas |1SO 14 000, relativas al desenpefio anbienta
de | as enpresas, se est& volviendo una variable a considerar, ya que los clientes
de la industria lo van solicitando a | os nercados, |o nmisnp ocurre con |as normas
SO 9 000. La industria internacional de diversa indole (no s6lo la quinmica) ha
mani f estado que desde su punto de vista no esta preparada para dar
cunplimento a las normas de la serie | SO 18 000 que se estéan desarrol |l ando.

La regul aci6n para el control de precursores de drogas es otra presié6n a la
gue esta sujeta la industria, al buscarse inponer una normatividad que evite e
desvio del enpleo de sustancias esenciales para |a fabricaci 6n de drogas, pero
gue son comnes en | os procesos industriales; lo cual costaria a la industria
m |l ones de dol arasap nstrunmentar estas nuevas di sposi ci ones.

Comob puede apreciarse son miltiples las iniciativas que responden a l|la
presi 6n social, gubernanental o de otro tipo de organi zaci ones que estan
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i nci di endo en ¢g@i dl aci 6n nacional, a las cuales se suman |las de caracter

i nternacional, y que afectan el conercio de |as sustancias quinicas. Es por ello,
gque la industria quimca nacional participa activamente, no tan sélo en la
el aboraci 6n de nornmas, sino tanbién en los foros internacionales en |os que se
di scuten estos temas y que influiran sobtacianlegcional. Si bien la

i ndustria coincide en el interés de |lograr |os objetivos de seguridad quinca que
persiguen |las diversas iniciativas, |e preocuparaqieacn st rhaga de

manera a no perder su conpetitividad a nivel nmundial. A este (ltinp respecto
cabe nencionar que actual mente, segun el Instituto Nastadiadtide, E

Ceografia e Informatica (INEA), la industria quinca enngxuoso grovee i

40 ramas industriales y contribuye con 18% del Producto Interno Bruto (PIB) del
sector manufacturero, lo cual corresponde a la quinta parte del PIB nacional,
hecho que habla de |la inportancia de este sector en |a econonia de Mexico.
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LINEAMIENTOSDE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
FORTALECER LA GESTION Y LA SEGURIDAD QUIMICA

ANTECEDENTES

Por reconmendaci 6n del Comté Consultor del Programa Internacional de
Seguridad Quimca (IPCS, por sus siglas en inglés), en 1986, se prepard un
primer documento guia s@&@eeentos Claves de un Programa Naci onal de
Gestion y Seguridad Quimomn el concurso de diferentes expertos
i nternacionales. A raiz daclancdel Foro Intergubernanental de Seguridad
Quimca (FISQ, para poner eatipré | as disposiciones contenidas en el
capitulo 19 de |a Agenda 21, sobre ambientaimente racional de sustancias
quimicas, se decidi 6 utilizar el dodurathdocemo base para formular |as
gui as que serviran de apoyo a |las actividades de fortalecimento de |a capacidad
de los paises en |la materia, las cuales fueron dadas a conocer por el IPCS vy
UNI TAR en |a segunda reuni on del Foro, realizada en Otawa, Canada, en
febrero 1997.

Por la inportancia de conocer estos |ineam entos para |los fines que se
persiguen en este documento, se resumen a continuaci 6n al gunos de sus
aspect os més rel eves.

OBJETI VOS GENERALES

En prinmer térnmno, se pone de relieve en estas guias que |os objetivos que
debe perseguir todo programa nacional de gestién y seguridad quim ca deben
incluir tres aspectos cl aves:

1. Concientizaa todos |los sectores de |la sociedad acercaesges! os

significativosi ados al manej o de | as sustanci as qui m cas.
2. Prevenir esogesgos significativos adoptando iniciativas para evitar o
mnimzar |a contam nacion quimca, |os accidentes quimcos y |as
i nt oxi@ieones.

3. Controlar y adm nistrlaas sustancias que representaiesgm
significativo para la salud y el anbiente, a todo lo largo de su ciclo de vida
integral (extraccién, manufactura, wuso, manipulacion, transporte,
al macenam ento y disposicién final); incluyendo acciones para preparar |a
respuesta y responder en caso de acci dente.

Di chos objetivos deben de quedar plasmdos en las politicas y en |os
programas que requeriréan ser instrumentados para al canzarlos, para |o cual se
debe contar con un proceso de consulta y participacion de todos |os sectores,
incluyendo a la industria y trabajadores, |a academ a, |os grupos de interés social
y el puablico en general. Ademas se requiere contar con la voluntad politica para
apoyarl os en todos | o=l g8 vde gobi erno con conpetencia en |la materia, asi
conmp de otras organi zaci omesr ésadas. El sustento de estas politicas y
progranmas, | o debe constituir una base de datos e informaci én, tanto cientifico-
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t écnica para sustentar evadizsaciones de riesgos, conp relativa a |as

ci rcunstanci as naci onal es respecto al volunmen y tipos de sustancias quimn cas que
se nmanejan, |os problems asociados con dicho manejo, |o0s contextos
econémi cos, legales, culturales, sociales y politicos, y @ward esl.enentos rel
Razén por la cual UNITAR e |IPCS pronueven que |os paises elaboren sus
Perfiles Nacionales sobre Infraestructura para la Gestiéon de Sustancias Quimicas. A

este Ultino respecto, México fue uno de los prineros paises en integrar su Perfil
Naci onal, actividad que fue pronovida en 1996 por |a Comision Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias
Toxicas (Cicoplafest), con el apoyo de UNITAR y el concurso de representantes
de | os dinsps sectores de | a soci edad.

OBJETI VOS ESPECI FI COS

A fin de proporcionar una mayor precision en la definicién de |os objetivos a
al capar a través de la gestion racional de sustancias quinicas, se resunen a
conti nuaci 6n al gunos de | os objetivos especificos que seria conveni ente perseguir,
entre ellos:

e Pronover el entendi m entde | osriesgos quim cos, proporcionando

i nforaci 6n en fornma apropiada y con el suficiente grado de detalle, para
gue sea coprendida tanto por |as autoridades publicas, la industria, |os
trabaj adores, y el publico general.

e Contener o encerrar |os procesos pelipaoaosimtar la |iberaci6n de
sustancias y producpalgrosos durante |a extraccién (principalnente |la
m nera), manufactura, procesaniento, distribucién/transporte, envasado, uso,
al mecenam ento y di sposici 6n final.

e Pronmover |a sustitucidén procesos y sustangietigrosos por aquel |l os
gue sean mas segurposuando esto sea razonable, a fin de reducir |os
riesgos. Esto debe incluir el uso de métodos alternativos al enpleo de
pl agui ci das quim cos para controlar plagas y vectores de enfernmedades (a
través de progranmas de nmanejo integral de plagas). Lo cual inplica
asegurarse que |los sustitutivos seapeligness que | as sustancias
gue se busca reenpl azar.

e Mnimzar, y después optimzar |la contencién de |las descargas y |as
em siomes fugitivas de sustancias y pesgmasos en fuentes fijas.

e Controlar, y si es necesario restringir ol gr dmpoirt.aci 6n,
manuf actua, uso especificado, o disposicion de sustancias y productos
peligrosos partulkares.

e Prevenirl os accidentes quiniggssi estos ocurren, contener sus efectos
y rehabilitar los sitios y a |as personas intoxicadas.

e Limtar a niveles aceptables |a concentraci 6n de sustancias quimcas en
ali mrent os, agua de bebi da, productos de consunp y estratos anbientales; y
limtar a niveles aceptables |os riesgos asociados con |a inclusioén de
subst anci as ipgtosas en productos de consuno.

e Li mpi arareas contam nadaspor descargas, em siones o disposicion
i nagcuadasde sustanci as qui m cas.
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* Restaurar |a salde quienes hayan sido afectados por |a exposiciodn a
sust anci as qui m cas.

e Mnimzar |a producci én de residuos peligrososnizar |a exposicioén
humana y anbiental a |os residuos que pernanezcan sin tratanm ento ni
cont eni 6n adecuados.

VI NCULACI ON DE POLI TI CAS | NTERSECTORI ALES Y FOVENTO A LA COOPERACI ON

En virtud de que la gestidn racional de |las sustancias quinmicas es critica para
el desarroll o econdnico, agricola y social sostenibles de un pais, ésta debe de
vincularse con |las demAs politicas nacionales involucradas en aspectos
rel aci onados con el desarrollo sustentable.

Se reconoce que | os paises cuentan con recursos |limtados para atender |os
probl emas rel aci onados con |la salud y el anbiente, en lo general, y los riesgos
deri vados del manejo de las sustancias quinicas, en particular; por lo tanto, es
preci so que cada uno establezca sus prioridades con base en |a eval uaci 6n de
sus riesgos y problemas |ocales, junto con politicas apoyadas en programas que
puedan i nstrunentarse paso a paso, respondi endo a esas prioridades.

Dado el desarrollo creciente de grupos econdnicos regionales, es deseable
gue se establ ezcan necani snbs de cooperaci 6n entre | os paises involucrados, a
fin de falrdcer conjuntanmente sus progranas de gestion de |as sustancias
gui m cas, compti endo |la carga asociada a la recoleccién de informacién, la
real i zaci 6n de pruebas, la evaluacidon y el nanejo de los riesgos quinmicos, a la
vez que se crean oportuni dades para nmejorar el conmercio y lograr el desarrollo
econém co (por ejenplo, elimnandorleassbi nnecesarias al conercio).

PRI NCI Pl CS

Al gunos de los principios que es conveniente tener presentes al disefiar e
i nsumentar un progranma nhaci onal de gestién de sustancias quinmicas, son |os
si gui ent es:

La responsabilidad del manejo seguro de |las sustancias quimcas
conpete a todos |os sectores de |a sodseadacuede ser reconocido y
pronovido a través del desarroll o adtutmae la seguridad, facil de
entender y de poner en practica en cada acci 6n que involucre el nanejo de
| as sustancias quinicas, consideréandolo conmb una responsabilidad social nas
gue un requerimento |egal

Las sustancias quim cas pueden y deben ser enpl eadas para al canzar un
desarrol |l o sustentabLe cual inplica pronover |a adopci 6n de tecnol ogias
mas |inpias y de sustanci as nenos toOxicas y persistentes.

Se deben de establ ecer prioridades. Aun cuando sea deseabl e contar con
un esquenma integral de gestiodn, la realidad reclama que se concentren |as
acci ones de nanera racional en aquellos riesgos para la salud y el anbiente
mas signifiicas y que denmanden atenci 6n prioritaria.

Se tienen que considerar todas las fuentes y rutas significativas de
cont am nantes quim cos, con un enfoque de ciclo de vida, al establecer
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politicas de manejo de riesgos. A este respecto el enfoque a adoptar debe ser
el de control nultinedios de |os contam nantes para no transferirlos de un
nedio a otro.

Ni ngin pais o grupo debe poner en peligro a otros, al utilizar o
conerci &i zar sustancias quinmcas y tecnologias. Particular énfasis debe de
ponerse en |la proteccién de grupos vulnerables de |la poblacion y de |os
ecosi st emas.

Se debe enfatizar la prevencidén y no sélo centrar la atenciodn en |os
problmas existentes y en las soluciones a final de procesos; |o cual requiere
gue se evite o mininmce la contaminacién quinmca en la fuente, sin descuidar
la |linpieza de sitios que o anmeriten en virtud de sus riesgos.

Es necesario adoptar el enfoque de,caneliaatud de las |linitaciones
en el conocimento cientifico, para |lo cual se debe tomar en cuenta la
factibilidad econdnica de |as nedidas dados |os contextos nacionales. Sobre
t odo, debeonfentarse el uso prudente de |las sustancias y, en su caso, la
m nim zaci 6n o élnami 6n del uso de |as sustanci as que represgord an
i nadm si bl es e i nmanej abl es.

Se deben evaluar | os costos y beneficios, a la par que |los riesgos, antes
de adoptar acciones para que estas no causen mmyor dafio que el que
buscan pevenir. Es inportante tener presente que ciertas sustancias vy
tecnol ogi as ri esgosas pueden aportar beneficios significativos para |a sociedad,
sienpre y cuando se nanej en adecuadanente.

El principioede que contanm na paga debe aplicarse en relacién con la
i nstrumentaci 6n de las politicas y programas de gestion de sustancias
quim cas. Entre otros, esto debe abarcar nedidas tales conp el pago de
cuotas por registros, permisos y licencias, asi conpb | os costos que derivan de
i ntroducir tecnol ogias de prevenci 6n y control de |a contaninaci én

Es necesario enplear la nejor infornaci én y eval uaci ones di sponi bles a
desarrollar e instrunentar las politicas y programas de gestién y seguridad
quim ca, teniendo en cuenta |os contextos econém cos, culturales, sociales y
politicos |ocales. Conpete a los fabricantes, fornuladores, inportadores y
conmerci antes de sustancias quinmicas proporcionar |os datos que pernitan
eval uarl as con fines de tona de deci siones.

Debe ponerse al al cance tecnol ogias apropi adas y deaf toavésade
| a cooperaci 6n, cuando sea posible, asegurandose que se utilicen vy
mant engan orrectanente.

Es preciso hacer accesible infornaci 6n sobre seguridad quimca, el uso
de las sustancias y sus peligros, tanto al gobierno, industria, trabajadores \
publico general, dado que el manejo seguro de |las sustancias quimcas
depende en gran nedi da del acceso adecuado y oportuno a la infornmacid6n en
la materi a.

El estableciniento de planes de contidgbecsar parte de |a gestio6n
de riesgos qui ni cos, en caso de que ocurran energencias, que dermanden de
| a preparaci 6n y respuesta apropi ada de todos | os sectores claves, incluyendo
| as conuni dades en riesgo.

Se debe de contar con un prograna de control de intoxigaeiones
proporcione vigilancia toxicolégica, y facilite la prevencidén y tratam entc
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oportuno en caso de que ocurran. Ello incluye el establecimento de
mecani snos para tener acceso a la informaci 6n pertinente para |la prevenci én
y el manejo de |a exposicién a sustancias quim cas.

La cooperaci 6n y coordi naci 6n internacional debe proooverse
medi os valiosos para nmejorar |la gestién de sustancias quimcas a través del
i ntercanbi o de experiencias y de conpartir la carga de |la instrunmentaci én de
| as distas nedi das para prevenir y redu&sgobkos

ELEMENTOS ESENCI ALES A LA GESTION

Cono elenmentos esenciales a la gestién, se resaltan los citados a
cont i nuaci 6n:

1. La coordi naci 6n naci onal intersectorial

2. Los datos e infornmaci 6n sobre | as sustancias y su nanej o.

3. Una | egislacio6n e infraestructura adninistrativa basi ca.

4. La identificacién y evaluaci 6n de |los riesgos que plantea el manejo de |as
sust anci as qui m cas.
La reeval uaci 6n periddica, y en su caso readecuaci 6n, de |as decisiones
relativas a | a gestién de | as sustancias quinicas.
6. La conuni caci 6n, la educacion y la concientizaci6on publica sobre |os

ri esgos quimi cos.

o

NECESI DADES DE | NFORMACI ON SOBRE LAS SUSTANCI AS QUi M CAS

Se ha puesto énfasis a lo largo de este docunento en destacar |la inportancia
de la informaci 6n para |ograr el nanejo seguro y anbiental nente adecuado de
| as sstancias quinmicas, ello |leva a preguntarse:

* ¢(Qui énes son | os usuarios potenciales de |a infornaci 6n?

e ¢(Para qué fines utilizaran la informaci 6n?

e (Qué tipo de infornaci 6n se requi ere proveer a cada tipo de usuario?

e ¢En qué forma y nivel de detalle hay que sumnistrarla?

e (,Qué tan frecuentenente hay que proporcionarla?

e (QuUé tan inportante es validarla?

« (Qué tan seguido hay que actualizarla?

 ¢(Es preciso estandarizarla y sistematizarla?

e (Quiénes la generan y qué tanto es posible constituir redes entre |os

gener adres de i nfornmaci 6n?

Al gunos tipos especificos de informaci én referente a |as sustancias quimncas
gue se considera inportante difundir son
e La identida@inonbres y cédi gos de identifioatuéa)eza y cantidad
de ciertas sustancias (de |las que se sospecha que representan un riesgo
i nacpt abl eanuf act uradas, formul adas, inportadas y utilizadas en |os
paises, y la localizacién de las sustancias y productos preocupantes
i ncluyendo tipo #&lildades donde se encuentran |as instal aciones en |as
gue se nanejan, asi conp vias y formas de transporte, al macenaniento y
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di sposi ci 6n final. Paraelstéan d npl enentarse | as nedi das necesari as

para garantizar la confidencialidad de |a infornmaci 6n. Adenés, deberd existir
flexibilidad con respecto al nivel de infornmaci én requerida dependi endo de
grado de riesgo, asi conpb | os costos y beneficios de la aplicacién

e Los principales riesgoisn cos que existen en cada pais en virtud de |os
usos y préacticas actuales y pasadas, en los sectores industrial,
agropecuari o, publico/donéstico, ademas de | os riesgos quin cos naturales.
Esta i nformaci 6n debe conprender datos sobre em siones al aire, descargas
al agua, generaci 6n de residuos o productos de degradaci 6n (por ejenplo,
| os registros de enisiones y transferencia de contam nantes).

e EIl conportamiento, destino ambiental y toxicidad de |as sustancias
quim cas, asi conb sus efectos potenciales sobre la salud y el anbiente,

i ncluyendo | as rel aci ones dosis-respuesta (ya sea proveniente de |as bases
de datos i nnhaci onal es o generada | ocal nente).

e La exposicién directa e indirecta de seres humanos y de | 0s ecosistenas a
| as sustancias quimnmcas. Esta informaci 6n debe incluir datos rel aci onados
con | os grupos nmas sensi bl es.

e Las experienciasel acionadas con |la gestién y seguridad quimnca
conmprendida la informaci 6n sobre cénmo | os paises han regulado |as
sust anci as, | cdriument os enpl eados, las instituciones involucradas, |as
tecnol ogi as adoptadas y todo ti po de experiencias exitosas.

FUENTES DE | NFORMVACI ON

Muchos paises han establecido requerimentos |egales de informaci 6n que
debe de ser suministrada por la industria a fin qeligiosidat yl & os
riesgos de | as sustancias quimnmicas previo su ingreso por prinera vez al conercio
(por ejenplosteimas de registro de plaguicidas o de notificaci 6n de sustancias
de uso industrial) o su inportaci 6n. Esta informaci 6n puede cubrir aspectos tales
como eval uaci 6n de |as sustancias, seguridad de |os productos y préacticas
comunes de distribuci 6n de | os m snos.

Por o anterior, la industria constituye una fuente inportante de informacién
entre la cual destaca la contenida en |las hojas de seguridad de |os materiales
sobre todas | as sustancias a | as que pueden verse expuestos |os trabajadores, |a
cual en |la neth de | o posible debe confornarse a | os estéandares del Convenio
170 y | a Recommlaci 6n 171 de |l a Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo (QT),
sobre seguridad en el uso de sustancias en |os |lugares de trabajo.

Una anplia gana de dependencias de |os gobi ernos tanbién col ectan tipos
especificos de datos sobre las sustancias quinmicas que |es son necesarios para
desarollar sus funciones y que pueden ser Utiles para la instrunmentaci 6n de |os
progranas haci onal es de gestién y seguridad quimca. Estos incluyen censos y
dat os denpgriéfos, estadisticas de salud, resultados del nonitoreo anbiental
estadisticas dcaracci 6n, producci 6n, inportacién, y transporte de sustancias
qui m cas, entre otros.

Oras fuentes de informaci 6n nacional incluyen a las instituciones de
i nvestigaci 6n y educaci én superior; las orgagmicfdadicores es, |as
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organi zaci ones de irnmm@awi ones del sector privado; |os sindicatos; |as
asoci aci ones de consumi dores; y los grupos de interés social. Aunado a |o cual
se puede recurrir a los cuerpos de rescate, servicios nedicos y otros 0Organos
gue atienden energenci as e intoxicaciones.
Al gunos paises han creado centros de informaci 6n sobre sustanci as quinicas
gue incluyen entre sus funciones |as siguientes:
e Colectar y disemnar infornmaci6n sobre |la identidad de |las sustancias y
dat os sobre sus efectos en la salud y el anbiente, ademas de datos sobre
ni vel es aceptables de exposicion y linmtes maxi nos pernisibles de
concentraci 6n en alinentos, agua de bebida, productos de consuno y
estratos anbi ental es.
e Proporcionar infornmacigobre | os esquenmas naci onal es rel evantes sobre
registro y notificaci 6n de sustancias quim cas.
e Promover y facilitar el intercanbio de infobangaai &nni vel naciona
conp internacional sobre la |egislacién de |las sustancias, |os accidentes y
los riesgos que las involucran, las tecnologias linpias, y los sistenas de
conuni cai 6n de peligros
e Proveer la informaci 6n necesaria para pronover |a cooperaci én nacional en
la prevencidon y preparaci é6n de respuesta a |os accidentes quin cos,
energenci as e i ntoxicaciones.
e Concientizar al publico y proporcionarle informaci 6n, segun sea el caso.

Fuent es i nternaci onal es de i nfornaci 6n

La informaci 6n internacional proporciona un marco de referencia contra el cua
conparar | as exposiciones |ocales con |los |lineam entos sobre netodol ogias, |os
[imtes de exposicidon y los controles instrumentables. Esta infornmacién incluye
revistas cientificas, libros y manuales, a |los cuales se suman bases de datos
el ectronicas (se han identificado alrededor de 200 servicios computarizados
rel aci onados con susitas quim cas).

Entre las redes globales de intercanbio de infornmaci 6n sobre sustancias y
res duos peligrosos creadas por organi snos internaci onal es se encuentran

La Red dobal de Informaci 6n sobre Sustanci as QGhNCaspor sus

siglas en inglés): Proyecto iniciado por la OM5, OT, PNUMA y OCDE, con el

apoyo del Instituto Nacional Japonés de Ciencias de |a Salud, con objeto de

facilitar el intercanbio de informacidn entre paises desarrollados y en
desarroll o para pvem | a gesti 6n racional de sustancias quimcas. Con tal

fin, se ha creado unangdgle Internet y se ha iniciado un trabajo en paises

de Asia y la region del Pacifico para crear instalaciones para el intercanbio

de informaci 6n sobre sustandirasaqu

La Red dobal de Bibliotecas sobre Salud y AWBEENEE), creada

por la OVG en col aboraci 6n con el PNUMA para facilitar el acceso efectivo y

sistematico a informaci 6n cientifica y técnica sobre salud. En este contexto se

desarollaron |as Bibliotecas Mdul ares sobre Salud y Anbiente (HELM por

sus siglas en inglés), que constituyen una col ecci6n de informacién clave

sobre estos temas, una lista de referencias bibliograficas, una base
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conput ari zada de datos yurmmtt os guias para la instalacién y uso de
estas bibliotecas. EIl Mddul o expbrieda® Quinica incluye | os docunentos
sobre Criterios de Salud Anbiental del IPCS y las Guias sobre Salud y
Seguridad del IPCS y las monografias de la Agencia Internacional de
I nvesti gaci 6n sobre Cancer (IARC, por sus sglgésk. en i

IPCS INTOX: A fin de fortalecer |as capaci dades del sector salud en |os
paises y de prevenir y responder a |a exposicion a sustancias toxicas, el |IPCS
establ eci 6 el Proyecto INTOX, que consiste en infornaci 6n eval uada sobre el
di agnéstico y manejo de tal es exposiciones, |la cual es proporcionada en fornma
de disco conmdo. Se ha desarroll ado, ademds, un software con infornmaci én
sobre exposicién a sustancias toOxicas, tratamento y seguimento de
i ntoxi cados, que pronueveceks@ a la literatura de los centros de
i nt oxi caciones y otras instancias aié ol aleoratal i sis y atenci én clinica,
ligadas a través de Internet, |lo cual permite contar con un necanisnp para el
i ntercanbi o i nternacional de datos arnoni zados.
Oras fuentes de infornmaci 6n son:

PNUMA : Proporciona informacién a través de |la base de datos
| NFOTERRA y del Registro Internacional de Sustancias Quimicas
Potencialmente Toxicas (| RPTC, por sus siglas en inglés), organisno que
publicé en 1996 un nunerd ipri nar da&iventario de Fuentes de Informacion
sobre Sustancias Quimicas: Organizaciones Intergubernamentales. Est & previsto
extender este esfuerzo para pronover el intercanbio de infornaci én nmedi ante
la identificaci én de |os sistenmas de infornmaci 6n sobre sustancias quim cas que
exi sten en |los paises menbros. Actualnmente el Ogani sno de Coordi naci én
|OMC y UNITAR, estan preparando un docunento denoniActddades y
Recursos de las Organizaciones Internacionales y Bilaterales para Apoyar los
Programas Nacionales de Gestion y Seguridad Quimica.

| PCS: Ha desarrollado diferentes tipos de docunentos para distintas
audi eni as, entre | os que se encuentr @niferiossde Salud Ambiental, que
proporchan eval uaci ones de riesgos para |la salud humana y el anbiente de
sustancias quinicas especificas con base en informacion de la literatura
cientifica; Dosumentos de Evaluaciones Concisas Internacionales de
Sustancias Quimicas, basdos en revisiones nacionales de alta calidad, |os
cual es proporcionan una eval uaci 6n centrada en datos claves sobre | os efectos
de las sustancias en dladsy el anbiente; Gudas sobre Salud y
Seguridad, que ofrecen resunenes de eval uaciones de riesgos y consejos
préacticos para gerentes y tonmadores ddems; |T%mjetas Internacionales
de Seguridad Quimica que resunen datos esenciales sobre |la identidad de |as
sustanci as, |os sintonas de envenenam ento y procedi nientos de seguridad y
prinmeros auxilios; asi coMonbgsfias de Informacién sobre Intoxicaciones,
gue contienen informaci é6n eval uada sdlaneiss pot enci al nente toxi cas,
medi canent os, plantas venenosas, hongos y aninales, y resunmen |os efectos
médi cos de |la exposicidn, el nmanejo apropiado de |os pacientes e
i nvesti gaci ones de | aboratorio de apoyo.

OCDE : Cuenta con | &®njuntos de Datos sobre Informacion de Tamizado
(SIDS, por sus siglas en inglléfymes de Evaluacion de Informacion
(SIAR, por sus siglas en inglés), en el contexto del Prograna de Sustancias
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de Alto Moien de Producci 6n (HPV, por sus siglas en inglés). En estos

i nfornmes se idewrinf vaci os de conocimento y se proporciona |a eval uaci 6n

inicial de los riesgos para la salud y el anbiente de |as sustancias quim cas.
ECETCC : El Centro Europeo de Ecotoxicologia y Toxicologia de Sustancias

Quimicas, junto con el PNUMA, han producido un inventario de revisiones

criticas sobre sustancias quim cas.

INSTRUMENTOS DE REGULACI ON DI RECTA

Las leyes y sus instrunentos regulatorios asociados, constituyen un
conponente inportante de |os Programas Naci onales de Gestién y Seguridad
Quinm ca. Por las diferentes necesidades a |lo largo del ciclo de vida de I|as
sustancias quimcas (extraccién, producci6n, inportacidén, transporte,
al mcenam ento, conercializaciodn, aplicacién y disposicion final), es conin
encontrar en muchos paises que | asi dispes para su regulaci 6n y control se
encuentran dispersas en distintas |egislaciones sectoriales. De ahi |a necesidad
de establ ecer necani snbs estrechos de acédmdi tanto para |a el aboraci6n
de los instrunmentos regul atori os conp paracisin,apddr@a evitar trasl apes
i nnecesarios, elimnar inconsistencias, y lograr una gestioén efectiva y eficient
Exi sten, sin enbargo, ejenplos de |eyes que abordan de nmanera integral dicha
gesti on.

Las Leyes relacionadas con |as sustancias quinmcas suelen cubrir cinco

aspect os princi pal es:

1. Una estructura organi zacional que indica la politica de gestiodn, establece
quien es la autoridad y la conpetencia para controlar |as sustancias
quim cas, asi conp |as bases de coordinaci 6n intersectorial. Aunado a ello,
define |los objetivos claves en relacidén con la salud y seguridad, |a
protecci 6n del anbeey |a pronoci 6n del desarroll o sustentable.

2. El enfoque a seguir y la definicién de | os térn nos.

3. La construcci 6n de una base de conocimento para colectar, interpretar y
diseminar la informaci 6n en la que se sustentan |as decisiones acerca de
| as sustancias relativas a aceptar sus usos y definir |as condiciones en que
se utiizar an

4. Las nedidas preventivas y correctivas disefiadas para asegurar la
prodwci 6n, distribucidén y manipul aci 6n adecuadas de |as sustancias
qui m cas.

5. EIl esquenma de cunplimentoncluyendo |a pronocién y puesta en vigor
de |l as di sposiciones |egal es.

Los tipos de | egislaciones relacionadas con |as sustanci as quimn cas, incluyen
* Legi sl aci ones rel aci onadas con | as spstraaci asas cual es cubren su
i mportaci 6n, manufactura, uso, envasado, etiquetado, etcétera. Conminnente
est an basadas en | os usos previstos de las sustancias, por ejenplo
pl agui ci das, sustancias de uso industrial, productos de consuno,
medi cament os y cosn&tos.
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e Estatutos generales para el control de |la contam naci 6n del agua, aire, o
suel o; | os cual es pueden prohibir o regular el vertimento de sustancias al
mar, |a iomicaci 6n de |os organisnps acuaticos y terrestres, y la
degradaci 6n de ot rexurrsos.

e El control directo de contam nantes, centrado en sustancias especificas o
cl ases de sustanci as.

e La legislacién para preservar y nejorar la calidad de los alinentos para
garanti zar su seguri dad.

e« EIl control del transporte de nmercancias peligrosas por aire, ferrocarril
carretera y cuerpos de agua.

e o La protecciédn de la salud y seguridad de | os trabaj adores.

e La prevencio6n del tréafico ilicito de sustancias y productos peligrosos.

e La prevencio6n, la preparacion y |la respuesta a | os acci dentes quim cos.

El PNUMA publicé en 1995, el docunmento i ntliggid/avddo /as sustancias
quimicas: una visién panoramica, que proporciona el enentos Utiles para entender
la naturaleza y elenmentos esenciales sobre |os diversos tipos de sustancias
quinm cas |legisladas e incluye una lista de sugerencias practicas, asi conmo
recursos y reheias di sponi bl es internaci onal nente

ENFOQUES BASADOS EN | NSTRUVENTOS ECONOM COS Y DE MERCADO

En el canpo de la gestion y seguridad quimca se han enpl eado distintos
tipos de instrunentos econdémicos y de nercado, conp |los que se refieren a
cont i nuaci 6n:

| npuestos y nultas: Estos incluyen cargos por obtenci6n de licencias o

perm sos de descarga de contam nantes; |as sanciones npnetarias por
i ncunplimeo de la normatividad, son vistas tanbién conp una forna de
i mpuest o.

Conpensaci 6n para premar l|la reduccién de la contamnacidon y las
buenas practicas de nanejo: Ejenplo de ello son |os subsidios a enpresas
de recclado, cursos de entrenani ento costeados por el gobierno para fonentar
procedi m entos seguros, Yy programas de prem aci6n a |las enpresas que se
destaquen por sus progresos en el nmanejo seguro de | as sustancias quim cas.

Perm sos conerci abl es para contam data vez que una enpresa
cunple y supera las nmetas fijadas de reducci é6n de enisiones de sustancias
qui m cas, ésta puede conmerciar con otra el derecho a contam nar equival ente
a la magnitud de | a reducci én | ograda por abajo del linite establ ecido.

Si stemas de depdsito-reenbol so: Con ellos se puede estinmular a que se
destinen nateri ghadigrosos a reciclado, recuperaci é6n o tratam ento, que de
otra nmanera no se | ogra manejar de nanera anbi ental nente adecuada

Conmpensaci 6n a victinmas: Ello inplica establecer un sistema para que,
qui ees afecten a |l a poblacidn con | os contani nantes que enmten al anbiente,
paguen una conpensaci 6n, ejenplo de ello es la reubicaci én de residencias
de |l a veemidad de una instalaciodn riesgosa hacia otro sitio, costeada por |as
enpresas i nwalradas.
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Cargos por uso del anbientAplican comp cargos a quien libera
sustancias quinmicas al anbiente y reflejan el inpacto potencial que esto pueda
causar en |l a poblacidn y | os ecosistenas.

Fuerzas del nercado: Los grandes consum dores tienen |a fuerza para
exigir a sus proveedores que |es sumnistren productos seguros vy
anbi ent al nrente resposos. Por ejenpl o, cadenas distribuidoras de productos
agricolas pueden exigir que los residuos de plaguicidas se encuentren por
abaj o de | a norna.

Conel ENTI ZAC ON DEL PUBLI CO

Comb ya se sefial 6, uno de los elenentos claves de la gestion de |as
sustancias quimcas es |la concientizacién y participaci 6n responsabl e e infornada
del puablico, lo cual inplica que debe ser informado acerca de céno lograr la
seguridad en su mgro y que nedidas adoptar en caso de que ocurra un
acci dente que las involucre.

La pronoci 6n de |a concientizaci 6n del publico debe verse conb un proceso
en el que deben de col aborar estrechanente |os propios menbros de la
comuni dad, el gobierno y la industria, con una nisnma neta: la proteccién de |la
salud humana y del anbiente. Para ello, se requiere establecer bases de
col aboraci 6n entre el gobierno, educadores, sindicatos, enpresas, grupos de
i nterés social, asociaciones attssntdd iconsuni dores, de nmujeres, y otros
grupos no gubernanental es.

Un publico bien informado y activo, ayudara a construir la confianza de |a
sociedad en la factibilidad y beneficios de manejar |as sustancias de manera
segura. Ademas, el considerar la opinién publica en |la preparaci 6n de |os
acuerdos voluntarios yeduesimientos regul atorios aunenta | a probabilidad de
gue se cunplan las netas planteadas. Ello inplica estar preparados a escuchar
|l os distintos puntos de vista y a responder a |as preocupaciones en fornmm
apropi ada. En este tipo de actividades los |ideres de opinién (naestros, nedicos
y nedi os de conunicaci 6n, entre otros), juegan un papel decisivo, por lo cual es
i mportante involucrarlos en el disefio eatnéhr deerdtos programas de
conuni caci 6n y capacitarl os para participar en ellos.

Programas de concienti zaci 6n publica dirigidos a grupos en riesgo

Est os progranas deben de tomar en cuenta las culturas y circunstancias
| ocales, y ser dirigidos a |los menbros de |as poblaci ones que se encuentran en
situaciones particulares de riesgo o que tienen responsabilidades que hacen
necesari o queonmzcan céno nanejar |as sustancias de una manera segura.
Ademas de | os grupos con exposiciones ocupacionales, tales grupos pueden
incluir:
e Mujeres expuestas a riesgos particulares derivados del uso repetido de |as
subst anci as en el hogar
 Ni los pequefios y qui enes son responsables de cuidarlos, a fin de prevenir
| a exposici 6n a sustancias quim cas enpl eadas en el hogar
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Gesti 6n anbi ental nente racional de |as sustancias quincas desde | a perspectiva de la industria

e Personas en areas en las que |los hogares y lugares de trabajo estan
estrednente rel aci onados. Por ejenplo canpos agricolas en |os que se
enpl ean guicidas, talleres artesanales y otros.

 Personas que viven en zonas en las que se usa el rociado intradoniciliario
con pl agui cidas para conbatir a insectos vectores de enfernedades

Conuni caci 6n efectiva de riesgos

Los progranmas de conunicaci 6n de riesgos requieren tomar en cuenta | os
si gui ¢res el ement os:

Definicion de objetivos: Para asegurar que se entienda la naturaleza y
magnitud de | os riesgos por qui enes pueden verse afectados o invol ucrados.

Satisfacer |as necesidades de |la audi elhai gue se dirigen: Las
estragéas de conuni caci 6n deben de ajustarse a cada publico, tomando en
cuenta sus intereses particul ares, necesi dades, preocupaciones y preferencias.
Es necesario escuchar con atencién a |a audiencia para conocer co6np
perciben los riesgos, |o cual puede estar relacionado con factores sociales y
culturales. Para ello hay que tomar en consideracidon |la naturaleza de |a
conuni caci on.

La informaci énlLa cual debe ser clara y balanceada, presentada de
manera honesta y abierta. Se necesita enplear un |enguaje acorde con |la
audi enci a,nglie y, en la nedida de |Io posible, sin térm nos técnicos. De
preferencia, seomaeanda enplear ejenplos y anécdotas que ilustren |a
situaci 6n, enplear |las | enguas | ocales y hacer uso de i magenes y pictogranss.

El comuni cadar Debe de ser confiable, creible y evaluable. Su elecciodn
depender&a del tipo de audiencia a |la que habrd que dirigirse y |os objetivos
gue se persigan, de preferencia se requiere elegir a una persona popul ar en
una pobaci 6n. Sin enbargo, se acepta |la existencia de conunicadores
oficiales en el caso de que ocurran accidentes, |os cuales se deben de
coordinar con otras fuentes que tengan mAs credibilidad. El conmunicador
requi ere ser franco, honesto, abierto, y dispuesto a aceptar que el publico se
i nvol ucre conop un socio |legitino.

Eval uaci 6n: Es inportante que todo progranma de conuni caci 6n cuente con
un nmecani sno para eval uar sus resul tados.
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CONCLUSIONES SEMINARIO SOBRE GESTION AMBIENTAL RACIONAL DE LAS

SUSTANCIAS QUIMICAS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA INDUSTRIA

La relaci6n entre industria, gobierno, instituciones académ cas, organi zaci ones
no gubernamental es ha entrado en una nueva fase, en la cual se busca definir
juntos el rumbo que debe seguir la gestion racional y segura de |as sustancias
quim cas, en el marco de un desarroll o sustentable.

Todo | o expuesto a lo largo de este docunento |leva a concluir |os siguientes
sei s puntos:

1

Es preciso que los distintos sectores de |la sociedad trabajen juntos para
definir con claridad |os objetivos de |a gestion de |as sustancias quim cas,
acordes con las circunstancias e intereses nacional es.

. Es indispensabl e establ ecer criterios para determ nar prioridades, de manera

a atender primero lo prinmero, con un enfoque paso a paso.

. Se debe involucrar a todos |os sectores para el logro de |os objetivos con

una parti ci paci 6n responsabl e e i nformada.

. Se requieren investigar |os enfoques exitosos enpl eados en otro paises en

|l a gestién de sustancias quimcas para adaptarlos a l|las condiciones de
Mexico y aprender de | os errores conetidos al respecto para no repetirl os.

. La gestién de las sustancias quim cas debe basarse en el nmejor

conocimento cientifico y, dado que este conocimento canbia
conti nuanente, se necesita flexibilidad para actualizar y adecuar |a gestiodn
conforne progresa el dan@nto y se adqui ere experienci a.

. Se debe evitar la creacién y renover |las barreras innecesarias al conercio

de | os productos quimcos, asi conp estinmular |a innovacadn tecnol 6g



