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El cambio climatico (CC) plantea importantes riesgos para el desarrollo en América Latina y
el Caribe (ALC). La adaptacion puede reducir los impactos negativos del cambio climético y
ademas, apoyar un desarrollo sostenible y equitativo que abarque la reduccién de la pobreza
y el crecimiento econémico. Por su parte, incorporar la mitigacion del CC en los programas
de desarrollo es una oportunidad para promover el disefio y la implementacion de proyectos,
programas y politicas sostenibles sobre la base de alternativas de bajo carbono. Los paises
de América Latina y el Caribe han venido incorporando cada vez mas el concepto de CC en
sus politicas nacionales y aspiran tanto a reducir las emisiones de GEI, como a incrementar
su resiliencia frente a los efectos climaticos. El BID ha apoyado estos esfuerzos en la Region.

En 2013-2014, la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE) llevd a cabo una evaluacion de la
accion del BID en cuanto a la mitigacién y la adaptacion al CC (RE-459). Se trata de la primera
evaluacion de OVE en la materia. La evaluacion tiene por objeto documentary extraer lecciones
de la experiencia reciente del BID en relacién con el CC (2004-2014). La evaluaci6n se centra
en las operaciones financiadas por el BID en sectores de importancia para el cambio climético
(agricultura y recursos naturales, energfa, gestion del riesgo de desastres y transporte) en la
medida en que apoyan directamente ya sea un aumento de la resiliencia (adaptacién) o una
reduccién de emisiones de GEI (mitigacién), o generan resultados en estas dimensiones bajo
la forma de co-beneficios.
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El cambio climdtico plantea importantes riesgos para el desarrollo de América Latina y el Caribe que afectan la infraestructura productiva y los medios de sustento de su poblacién.
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Resumen Ejecutivo

El cambio climdtico plantea importantes riesgos para el desarrollo
de América Latina y el Caribe que afectan la infraestructura
productiva y los medios de sustento de su poblacién. La
adaptacién al cambio climdtico y la limitacién de sus impactos
negativos serdan fundamentales para alcanzar la igualdad y un
desarrollo sostenible, incluida la reduccién de la pobreza y el
crecimiento econémico a largo plazo.

La proporcién de América Latina y el Caribe (9%) de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero es ligeramente superior a la proporcién que la regién
representa del PIB y la poblacién mundiales. En conjunto, la energfa, la agricultura
y cambio de uso de la tierra (deforestacion) representan alrededor del 80% de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la regién. Las emisiones derivadas de la
agricultura y la energfa se concentran en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México
y Pert, en tanto que Brasil genera la mayor parte de las emisiones procedentes del
cambio de uso de la tierra. El transporte vial es la fuente de emisiones de gases de
efecto invernadero del sector energético que estd registrando el mayor crecimiento
en la regi6n.

Los paises de América Latina y el Caribe estdn, cada vez mds, incluyendo el cambio
climdtico en sus programas nacionales de politica. Muchos se han comprometido
a mantener una matriz energética con bajas emisiones de carbono y promover la
energia renovable y la eficiencia energética. Brasil, en particular, ha tenido gran éxito
en los tltimos tiempos en la reduccién de la deforestacion en la Amazonfa, pero la
creciente demanda de alimentos intensifica las presiones que impulsan la expansién
agricola y pone en peligro los bosques que quedan en pie. Aunque varios paises de
la regién estdn emprendiendo iniciativas de transporte sostenible, la mayoria debe
hacer frente a la ineficiencia del transporte publico, la creciente motorizacién y la
expansién del transporte del flete por camidn. Las estrategias de adaptacién al clima
estan menos desarrolladas que las de mitigacién, pero si bien se han logrado mejoras
en la gestion del riesgo de desastres, por ejemplo, la regién estd en general a la zaga
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Casi el 70% de la cartera relativa al cambio
climético se compone de proyectos con
posibles beneficios conjuntos de mitigacion,
concentrados principalmente en los sectores
de energfa y transporte.

©Leonardo Mazzei, 2013

en el desarrollo de sistemas de alerta temprana y mecanismos de prevencién. Recién
se estdn empezando a considerar los enfoques de adaptacién al clima en los sectores
de transporte y energia.

El Banco Interamericano de Desarrollo (“BID” o “el Banco”) ha redoblado sus
esfuerzos para apoyar a los paises de la regién en sus actividades de desarrollo
vinculadas al cambio climdtico. La comunidad internacional ha solicitado que los
bancos multilaterales de desarrollo ayuden a movilizar recursos para hacer frente al
cambio climdtico mediante la concesién de financiamiento directo y apalancando
inversiones adicionales en el dmbito del clima. El BID lanzé su primera Iniciativa de
Energia Sostenible y Cambio Climdtico (SECCI) en 2007, con recursos del Capital
Ordinario de la institucién y recursos apalancados a través del Fondo Fiduciario de
Multiples Donantes. En 2010, el Noveno Aumento General de Recursos reforzé
los compromisos del BID, identific6 al cambio climdtico como una de sus cinco
prioridades institucionales y establecié una meta de financiamiento especifica del
25% para iniciativas vinculadas al clima, la energfa sostenible (incluida la energfa
renovable) y la sostenibilidad ambiental. En 2011 el Banco aprobé la Estrategia
Integrada de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdtico (en adelante, la
“Estrategia de Cambio Climdtico”) que establece cinco lineas de accién, a saber: (i)
desarrollar instrumentos para incorporar el cambio climdtico en las operaciones del
Banco, (ii) fortalecer la base de conocimientos para los clientes y el personal, (iii)
ampliar el financiamiento y la asistencia técnica en sectores clave, (iv) fortalecer los
marcos institucionales y (v) llevar las inversiones a escala, subsanar los déficits de
financiamiento y apalancar las inversiones del sector privado para hacer frente al
cambio climdtico en la regién.

Esta es la primera evaluacién llevada a cabo por OVE de las intervenciones y los arreglos
institucionales del BID en el dmbito del cambio climdtico. Procura documentar los
esfuerzos que la institucién ha desplegado y los resultados obtenidos hasta la fecha,
extraer lecciones para orientar futuras actuaciones y formular recomendaciones
para la Administracién del Banco. Dado el creciente volumen de experiencia que el
BID ha acumulado recientemente y las negociaciones de gran alcance que estdn en
marcha a nivel mundial, ha llegado el momento de emprender una evaluacién de
este tipo. Aunque el mandato explicito del BID en este dmbito y la Estrategia de
Cambio Climdtico son relativamente nuevos, las actividades del Banco en el dmbito
del clima se remontan a mucho antes. Por consiguiente, la evaluacién presenta una
perspectiva mds amplia, pasando revista a las operaciones del ultimo decenio en
sectores fundamentales pertinentes para el clima seleccionados por OVE, a saber,
energia, agricultura y recursos naturales, transporte y gestién del riesgo de desastres,
que tienen como objetivo explicito o como beneficio conjunto de otros objetivos de
desarrollo contribuir a crear resiliencia al clima (adaptacién) o reducir las emisiones
(mitigacién). La evaluacién se sustenta en un andlisis sectorial exhaustivo y en una
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labor nacional en el terreno: OVE revisé la totalidad de la cartera del BID asi como
los documentos de estrategia pertinentes de sectores y paises especificos, y llevé a cabo
un gran nimero de misiones en los paises y entrevistas.

AVANCES CON RESPECTO A LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION
pEL BID

La evaluacién constaté que si bien el Banco ha logrado ciertos avances en la
consecucién de los cinco objetivos de la Estrategia de Cambio Climdtico, queda una
importante labor por delante. La organizacién del Banco ha ido evolucionando y se
ha ido ajustando a fin de avanzar en la incorporacion del cambio climdtico, respaldar
las pericias técnicas del personal y la generacién de conocimientos, pero es necesario
un mayor enfoque orgdnico. La integracién del cambio climdtico atin no se refleja
plenamente en las estrategias sectoriales y de pais, o en los programas de préstamos.
Aunque el andlisis de OVE apunta a que la cartera relativa al cambio climdtico se
ha ampliado en los tltimos afos, el BID sigue necesitando fortalecer el sistema de
informacién que permita identificar en forma fiable la contribucién del Banco a la
adaptacion al cambio climdtico y mitigacién de sus efectos. También han aumentado
las intervenciones del sector privado, asi como los esfuerzos encaminados a ayudar a
los gobiernos a fortalecer sus estructuras institucionales para hacer frente al cambio
climdtico. Con miras al futuro, el BID necesita definir segmentos especificos en que
pueda desarrollar claras ventajas comparativas. Necesita mejorar los instrumentos
de integracion, tarea que incluye aplicar en forma mds generalizada herramientas de
deteccién del riesgo climdtico, evaluaciones de vulnerabilidad y mediciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero en las actividades pertinentes en curso.
Asimismo, sus mecanismos orgdnicos necesitan seguir promoviendo la integracién
y asegurar una sdlida colaboracién transectorial y el intercambio de conocimientos.

El andlisis de OVE indica que la cartera relativa al cambio climdtico —es decir, los
proyectos con beneficios conjuntos de mitigacién y adaptacidn, tanto explicitos como
implicitos— ha ido aumentando a lo largo del tiempo. En los cuatro sectores especificos
incluidos en esta evaluacién, OVE constaté 796 proyectos en el dmbito del cambio
climdtico (239 préstamos y 557 operaciones de financiamiento no reembolsable),
por un monto total aprobado de US$20.700 millones. Los préstamos de inversién
concedidos al sector publico representan la mitad del monto total aprobado (54%),
en tanto que las operaciones de préstamo al sector privado y los préstamos en apoyo
de reformas de politica representan el 24% y 18%, respectivamente, de este monto.
Las operaciones de cooperacién técnica y de financiamiento no reembolsable para
inversion representan el 4% restante. Aunque la distribucién de los proyectos en el
dmbito del cambio climdtico en las subregiones de América Latina y el Caribe es
bastante uniforme, su focalizacién sectorial varfa. La cuarta parte de los préstamos
de la cartera tiene objetivos explicitos en el dmbito del cambio climdtico; el resto
persigue otros objetivos de desarrollo (como incrementar la competitividad agricola,
reducir los costos del transporte o mejorar el acceso a la energia), pero podrian reportar
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beneficios conjuntos para el cambio climdtico. El financiamiento del BID en este
dmbito se amplié rdpidamente a partir de 2007, alcanzando un médximo de US$3.500
millones (31% de la cartera total del Banco) en 2011, pero se redujo a 15% de la
cartera del BID en 2013 (US$2.100 millones). En promedio, la cartera relativa al
cambio climdtico representd el 19% de la cartera total del BID durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2013.

La cartera del Banco se ha centrado mds en la mitigacién del cambio climdtico que
en la adaptacién al clima. Casi el 70% de la cartera relativa al cambio climdtico se
compone de proyectos con posibles beneficios conjuntos de mitigacion, concentrados
principalmente en los sectores de energia y transporte. Los proyectos que podrian
reportar beneficios conjuntos de adaptacién al clima representan el 19% del total y se
concentran sobre todo en los sectores de agricultura, gestién del riesgo de desastres y
transporte sostenible. Aproximadamente la décima parte de los proyectos, incluidos
varios préstamos en apoyo de reformas de politica, procuran hacer frente tanto a la
adaptacion al cambio climdtico como a la mitigacién de sus efectos.

AVANCES EN LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Los cdlculos de OVE indican que algunos proyectos del BID, principalmente en
energfa, han contribuido a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. La
reduccién mayor y mds cuantificable de las emisiones de gases de efecto invernadero
fue resultado de inversiones en energia renovable: nuevas inversiones en centrales
hidroeléctricas o en la rehabilitacion de plantas existentes, en la generacién de energfa
edlica, y en compensaciones de carbono para un proyecto en el sector privado de
generacion de electricidad a carbén. Segun las estimaciones de OVE, las inversiones
directas del Banco en energia renovable (energia hidroeléctrica y eélica) podrian llegar
a mitigar cerca de 10 millones de toneladas de COse por ano, cifra equivalente a al
menos 2% de las emisiones totales del sector de la electricidad en América Latina
y el Caribe. El Banco también ha contribuido a la creciente base de conocimientos
sobre energia renovable, la cual puede apoyar el desarrollo a largo plazo de fuentes
alternativas de energfa.

Aunque las mejoras en la eficiencia energética ofrecen quizds las mejores posibilidades
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menor costo, la participacién
del BID en proyectos de eficiencia energética ha sido limitada. Las subvenciones a
la energia en la regién —que mantienen los precios bajos y fomentan un consumo
excesivo— siguen siendo una barrera importante.

Varias operaciones en el sector de transporte también han conllevado reducciones en
las emisiones de gases de efecto invernadero. Al respecto, se destacan los proyectos de
transporte urbano que respaldan sistemas de transporte rdpido por autobus, aunque
estos proyectos no han alcanzado su pleno potencial debido a las deficiencias en las
medidas de politica complementarias, como el desguace de autobuses contaminantes
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y la creacién de normas de calidad para los combustibles. Aunque los proyectos viales

también han dado lugar a algunas reducciones de las emisiones en relacién con lo que

hubieran sido de mantenerse el statu quo, las proyecciones de las reducciones previstas
q Y

podrian ser excesivamente optimistas en los casos en que los disefiadores de los proyectos

hayan subestimado la demanda inducida o las posibles implicancias de la deforestacion.

Recientemente, el Banco ha incrementado su enfoque en la mitigacién del cambio
climdtico en los sectores de agricultura y recursos naturales, pero hasta la fecha ha
brindado relativamente poco respaldo a la proteccién y ordenacién de los bosques o a
la ganaderia. Los proyectos aprobados recientemente en Brasil, Perti y México parecen
ser prometedores. Prestar mayor atencidn a estas fuentes de emisiones de gases de
efecto invernadero se justifica y ello podria ocurrir como consecuencia de la ejecucion
del Programa de Inversién Forestal y la adopcién de un enfoque mds sistemdtico para
integrar el cambio climdtico en el Banco.

El BID adn no ha definido directrices claras con respecto a la medicién y mitigacién
de las emisiones de gases de efecto invernadero. Incluso en proyectos con objetivos
explicitos en el dmbito del cambio climdtico, el diseno de los proyectos ofrece
escasa informacién sobre los niveles de referencia de las emisiones de gases de efecto
invernadero o las estrategias de adaptacion al clima. Los sistemas de seguimiento rara
vez ofrecen informacién sobre la contribucién de los proyectos a la tarea de hacer
frente al cambio climdtico. Ello podria constituir un reto importante, tanto en el BID
como en otros bancos multilaterales de desarrollo, a medida que se intensifiquen las
actividades en este dmbito en el futuro.

AVANCES EN LA ADAPTACION AL CLIMA

Los resultados en materia de adaptacién al clima son especialmente dificiles de evaluar
y cuantificar. Las conclusiones de evaluacién indican que el BID ha adoptado un
enfoque mds bien reactivo en su respuesta a los riesgos climdticos actuales y futuros.
El Banco necesita ampliar sus evaluaciones del riesgo climdtico en las intervenciones
pertinentes y encontrar formas innovadoras de integrar estos riesgos y oportunidades
en las actividades de desarrollo.

El enfoque estratégico del Banco en los sectores de agricultura y recursos naturales —
promocién de bienes publicos agricolas, fortalecimiento de los sistemas de seguimiento del
clima y del agua asi como en medidas para incrementar el ingreso y la adaptabilidad de los
pobres de zonas rurales— es sumamente pertinente para la adaptacion al clima. Aunque la
cartera en estas dreas es relativamente nueva y los resultados ain no se han materializado,
el Banco estd en condiciones de ejercer una funcién mds amplia en el didlogo de politicas
con los gobiernos y en el intercambio y la difusién de conocimientos en estos frentes.

El BID tiene un largo historial de respaldo a la gestion del riesgo de desastres en la
regién y su cartera concuerda en gran medida con los niveles de vulnerabilidad de
los paises. La regiéon de América Latina y el Caribe es sumamente vulnerable a los
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desastres naturales, situacién que impone costos econémicos y sociales elevados sobre
los paises en cuestién. La mayor parte del financiamiento del BID en este dmbito se
destina a la prevencién de desastres y a la preparacion para hacerles frente; el respaldo
a la evaluacién del riesgo climdtico —factor clave en la adaptacién al clima—ha sido
muy limitado. De cara al futuro, el Banco necesita establecer vinculos mds estrechos
entre la adaptacién al clima y la gestién del riesgo de desastres.

Se estd recién empezado a prestar atencién a la adaptacién al clima en los sectores de
transporte y energfa. La vulnerabilidad al clima seguird aumentando en estos y en
otros sectores. El Banco y los paises de América Latina y el Caribe se hallan en las
etapas incipientes de plantearse estos temas. De cara al futuro, el Banco necesitard
seguir desarrollando conocimientos y acumulando experiencia sobre la manera de
hacer frente al riesgo climdtico y las necesidades de adaptacién al clima.

RECOMENDACIONES

Fundamentdndose en los hallazgos que se han resumido en el presente informe y
sus anexos, OVE ofrece las cuatro recomendaciones siguientes a la Administracién
del BID. Aunque todas se sustentan en précticas vigentes, representan cambios
importantes que exigirdn adoptar enfoques que transciendan del statu quo.

*  Fortalecer la integracién en el BID de las inquietudes planteadas por el cambio climético
mediante el mantenimiento de un grupo de cambio climdtico altamente calificado,
que tenga como mandato e incentivos proporcionar conocimientos técnicos de
vanguardia y respaldo a las divisiones de las tres vicepresidencias operativas, a saber,
VPS, VPC y VPP. Desde el punto de vista de la jerarquia institucional esta unidad
podria desempenar funciones en diferentes dreas del Banco. Independientemente
de su lugar en la estructura orgdnica, debe tener un mandato claro e incentivos para
colaborar con todos los sectores y vicepresidencias a fin de ayudar a integrar los temas
vinculados al cambio climdtico en las estrategias de pais, las estrategias sectoriales y las
operaciones con y sin garantia soberana. Los incentivos pueden incluir, por ejemplo,
el reconocimiento de apoyo eficaz en materia de integracién en las evaluaciones de
desempefio y desarrollo de carrera, responsabilidad por la movilizacién y el seguimiento
del uso que hace el BID de fondos externos para el clima (FMAM, Fondos de Inversion
en el Clima, y otros) y responsabilidad por la implementacién y el mantenimiento
del sistema de clasificacién y seguimiento del cambio climdtico para el Banco.

e Profundizar las intervenciones del BID en el didlogo de politicas y el respaldo
operativo para poder hacer frente a los desafios que plantea la adaptacién al clima
en sectores pertinentes. Se necesitan medidas sélidas para prever y reducir los
impactos negativos del cambio climdtico actual y futuro proyectado y de ese
modo incrementar la resiliencia al clima en América Latina y el Caribe. Ello exige
considerar los riesgos climdticos a partir de la fase de diseno de los proyectos
pertinentes, tomando en consideracién las necesidades de las personas vulnerables.
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Fortalecer marcadamente la coordinacién entre las ventanillas del sector publico
y del sector privado del Banco, e intensificar los esfuerzos para movilizar recursos
externos a fin de apalancar la labor del Banco. El Banco necesita formular una
estrategia clara y focalizada que le ayude a asignar sus escasos recursos humanos
y financieros para maximizar sus contribuciones y beneficios conjuntos. Los dos
dmbitos en que el BID probablemente tenga adicionalidad y ventajas comparativas
son su capacidad para intervenir tanto por el lado del sector publico como del
sector privado, por ejemplo, en el marco de politica y en el financiamiento, y su
capacidad para movilizar financiamiento adicional.

Mejorar la capacidad y los incentivos del Banco para llevar a cabo el seguimiento
de sus actividades y de los resultados vinculados a la mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico. Con respecto a las actividades, se necesitan criterios precisos
para clasificar la cartera del Banco en el dmbito del cambio climético y realizar el
seguimiento del nivel de actividad del Banco en proyectos pertinentes. En cuanto
a los resultados, debe exigirse el uso de informes de terminacién de proyecto
(en el caso de operaciones con garantia soberana) y de informes ampliados de
supervision de proyectos (en el caso de operaciones sin garantia soberana) para
identificar y analizar los beneficios conjuntos vinculados al cambio climdtico en
proyectos con impactos potenciales considerables sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero o la resiliencia al clima. Si bien frecuentemente resulta dificil
medir con precisién estos beneficios conjuntos, es probable que a medida que se
adquiera experiencia se vaya avanzando en la tarea de cuantificar los resultados.

ResumEeN EjecuTivo
I

xiii



gy
'f"" - W
P X =
i .

- W

L el

En 2010, el Acuerdo sobre el Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo reforzé el respaldo del BID en el 4mbito del
cambio climdtico.
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_Introduccion

El cambio climdtico afecta a los hogares individuales y a las
economias, y presenta riesgos importantes para el desarrollo de
América Latinay el Caribe. Es necesario limitar las repercusiones
del cambio climético para alcanzar el desarrollo sostenible y la
igualdad, incluida la reduccién de la pobreza y el crecimiento
econémico a largo plazo en la regién (IPCC, 2014). Actualmente
“todos coinciden en que el cambio climético es un desafio
urgente para el bienestar de los paises. También hay consenso en
que, para ser eficaces, deben adoptarse medidas en dos frentes:
adaptacién para manejar lo inevitable y mitigacién para evitar
lo inmanejable” (Banco Mundial, 2009).

Los bancos multilaterales de desarrollo han sido llamados a ejercer un papel clave en la
movilizacidn de recursos financieros para hacer frente al cambio climdtico. En 2010, el Grupo
Consultivo de Alto Nivel sobre la Financiacién para Hacer Frente al Cambio Climdtico
del Secretario General de las Naciones Unidas concluyé que los bancos multilaterales de
desarrollo pueden desempefar un papel multiplicador considerable y apalancar inversiones
adicionales en el clima (Naciones Unidas, 2010). En 2013, los bancos multilaterales de
desarrollo contribuyeron alrededor de US$23.000 millones en financiamiento para
hacer frente al cambio climdtico (bancos multilaterales de desarrollo, 2014).

A. OBJETIVOS Y MANDATO DEL BID EN RELACION CON EL CAMBIO
CLIMATICO

El Banco Interamericano de Desarrollo (“BID” o “el Banco”) ha redoblado sus esfuerzos
para apoyar a los paises de la region en sus actividades de desarrollo vinculadas al cambio
climético. En octubre de 2005, el BID presenté el Plan de Accién para Energia Renovable,
Eficiencia Energética, Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero y Financiamiento del
Carbono para el periodo 2006-2010. El plan identificé medidas a corto y largo plazo
para incrementar la inversion en energfa renovable y eficiencia energética e incrementar
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el financiamiento del carbono en los proyectos del Banco. En 20006, el Banco adopté
una nueva politica ambiental que exige que el BID presente informacién sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero de sus actividades y préstamos, y que sefiala
explicitamente que “el fomento de la energfa renovable, el uso eficiente y limpio de
recursos energéticos y la reduccién y el control de las emisiones de gases de efecto
invernadero constituyen prioridades ambientales” (BID, 2007). En 2007, el BID puso
en marcha la Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climdtico (SECCI)!, con
recursos del Capital Ordinario de la institucién y el Fondo de Multiples Donantes.

En 2010, el Acuerdo sobre el Noveno Aumento General de Recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (el “Noveno Aumento”) reforzé el respaldo del BID
en el dmbito del cambio climdtico. El Noveno Aumento establece como una de sus
cinco prioridades la “proteccién del medio ambiente, respuestas al cambio climdtico,
promover la energia renovable y seguridad alimentaria® (BID, 2010). El acuerdo
del Noveno Aumento establece una meta de financiamiento equivalente al 25% del
financiamiento total de la institucién, a alcanzarse para fines de 2015, a fin de respaldar
iniciativas relacionadas con el cambio climdtico, energfa sostenible (incluida la energfa
renovable) y sostenibilidad ambiental, lo que representa un aumento con respecto a
la estimacién del volumen de operaciones de préstamo de referencia de 5% en 2006-
2009. Asimismo, exige que el BID formule una ‘estrategia integrada para mitigacion
y adapracion al cambio climdtico y energia sostenible y renovable” con el objetivo de
orientar su respaldo a la labor en el dmbito del cambio climdtico. El Banco presenté
la Estrategia Integrada del BID de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdtico (la
“Estrategia de Cambio Climdtico”) al Directorio Ejecutivo en marzo de 2011. En
enero de 2012, se creé una nueva Divisién de Cambio Climdtico y Sostenibilidad
(CCS) dentro de la Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento (VPS), y en febrero
de 2012 se aprobé el Plan de Accién de esta nueva division.

La Estrategia de Cambio Climdtico orienta al BID en la tarea de incrementar su
respaldo a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico en la regién. Establece cinco
lineas de accién especificas para el Banco: (i) desarrollar instrumentos para integrar
el cambio climdtico en las operaciones que financia el Banco, (ii) fortalecer la base
de conocimientos para los clientes y el personal, (iii) ampliar el financiamiento y la
asistencia técnica en sectores clave, (iv) fortalecer los marcos institucionales y (v) llevar
las inversiones a escala, subsanar déficits de financiamiento y apalancar las inversiones
del sector privado para hacer frente al cambio climdtico en la regién?. En 2012, se
emitié un Plan de Accién para el periodo 2012-2015 en que se detallan las actividades
y se subrayan los temas transversales (BID, 2012a).

B. OBJETIVOS, PREGUNTAS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

Esta es la primera evaluacién llevada a cabo por OVE de las intervenciones y de los
arreglos institucionales del BID en el 4mbito del cambio climdtico. Tiene por objetivo
promover tanto la rendicidén de cuentas como el aprendizaje. Emprender una evaluacién
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de este tipo es oportuno, dado que el BID ha establecido un mandato institucional
y acumulado casi una década de experiencia operativa respaldando proyectos en este
dmbito. Asimismo, estin en marcha negociaciones de gran alcance como parte de
los preparativos para (i) el vigésimo periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes (CP 20) en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (CMNUCC), que tendrd lugar en diciembre de 2014 en Lima (Pert), y (ii)
el vigésimo primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (CP 21), que se
celebrard en Paris en noviembre de 2015 y en cuyo marco se espera llegar a un acuerdo
mundial. Es importante comprender cémo los paises de América Latina y el Caribe
han respondido al nuevo contexto y las lecciones que el BID ha aprendido en la tltima
década a partir del creciente respaldo prestado a iniciativas climdticas.

La presente evaluacién tiene por objetivo documentar y extraer lecciones de la
experiencia que el BID ha acumulado recientemente en el dmbito del cambio
climdtico. Centra la atencién en operaciones financiadas por el Banco en importantes
sectores relacionados con el clima, a saber, energia, agricultura y recursos naturales,
transporte y gestién del riesgo de desastres, y que apoyan directamente la creacién
de resiliencia al clima (adaptacién), la reduccién de las emisiones (mitigacién) o que
reportan esos efectos directos a través de beneficios conjuntos (Recuadro 1). Procura
identificar los factores que inciden en el éxito de las diversas intervenciones y ofrecer
recomendaciones con respecto al futuro respaldo del Banco en el dmbito del cambio

climdtico en América Latina y el Caribe.
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Los grupos mds vulnerables al cambio
climdtico son los pobres de zonas rurales y
los pueblos indigenas que son los que mds
dependen de los recursos naturales para su

sustento y bienestar.
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La evaluacién de OVE examina las siguientes preguntas orientadoras:

e ;Cémo han evolucionado en el tltimo decenio las intervenciones del BID en
dmbitos estrechamente vinculados con el cambio climdtico?

e ;Cémo puede el BID optimizar su labor con los paises para fijar prioridades e
integrar las inquietudes relativas al cambio climdtico en las actividades del Banco?

* ;Qué fortalezas y carencias evidencian las acciones e intervenciones del BID en apoyo de
los esfuerzos realizados hasta la fecha por la region para afrontar el cambio climético?

e ;Cudles han sido los principales resultados del apoyo del BID hasta el presente?
:En qué medida las acciones e intervenciones climdticas del BID han permitido
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y crear resiliencia al clima?
¢Hasta qué punto es capaz el BID de medir estos resultados?

e ;Cémo puede el BID aumentar el impacto de sus futuras intervenciones en cuanto
al refuerzo de la resiliencia al clima y la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero en América Latina y el Caribe?

A fin de responder a estos interrogantes, OVE pasé revista a una amplia gama de
actividades del BID que, segtin la determinacién de OVE, la institucién realiza en el
dmbito del cambio climdtico, y elaboré un marco de evaluacién para poder analizarlas
en operaciones, sectores y paises especificos (véase el Anexo I). La evaluacion examina
el periodo comprendido entre 2004 y 2013. El universo de operaciones del BID se
basa en la cartera global del Banco del periodo 2004-2013 que OVE identificé como
pertinente desde la perspectiva del cambio climdtico, es decir, el conjunto total de
intervenciones que contribuyen a la mitigacion y la adaptacién al cambio climético, ya
sea como objetivo primario o como parte de la promocién de otros objetivos sectoriales
o de desarrollo, como el crecimiento econémico, la productividad agropecuaria o la
eficiencia energética, en los cuatro sectores especificos mencionados.

La evaluacién se sustenta principalmente en dos pilares:

*  Estudios sectoriales. OVE identificé dmbitos clave en las actividades bdsicas del
Banco vinculadas al desarrollo que podrian ser vulnerables a los impactos del
cambio climdtico y que pueden contribuir a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y a acrecentar la resiliencia al clima: agricultura y recursos naturales
(riego), gestion del riesgo de desastres, energia y transporte. OVE preparé un
estudio sectorial para cada uno de estos sectores®. La evaluacién no pretende ser
una valoracién exhaustiva de las carteras sectoriales del Banco; se centra, mds bien,
en proyectos que tienen, o podrian haber tenido, metas explicitas de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y creacién de resiliencia al clima, o un
impacto en este sentido, en los cuatro sectores especificos.
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* Panorama de la cartera de operaciones del BID en el 4mbito del cambio climdtico
(del 1 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2013). En este periodo, el Banco
no contaba con un sistema de clasificacién uniforme para identificar directamente
a las operaciones en el dmbito del cambio climdtico®. OVE elaboré una base
de datos con proyectos posiblemente relacionadas con el cambio climdtico
(préstamos de inversién, préstamos en apoyo de reformas de politica, préstamos
al sector privado, financiamiento no reembolsable para inversién y cooperacién
técnica) en los sectores evaluados’. La cartera de operaciones evaluadas vinculadas
al cambio climdtico se construy6 apoydndose en las directrices del BID y normas
internacionales, asi como en las opiniones de expertos sectoriales. El panorama de
la cartera ofrece una vision de las actividades del BID y los instrumentos utilizados,
y explica cémo han ido evolucionado a lo largo del tiempo.

Como parte de esta evaluaciéon OVE realizd, ademds, 11 misiones a los paises. Estas
misiones consideran la complejidad y heterogeneidad del cambio climdtico a nivel de
paises y grupos de paises, y permiten evaluar los beneficios conjuntos y la consecucién
de objetivos de desarrollo mds amplios en cada pais. La seleccién de paises puso de
manifiesto la heterogeneidad en cuanto a geografia, ingreso e impacto climdtico,
destacé paises en que el nivel de actividad del Banco es alto y represent6 diferentes
niveles de emisiones de gases de efecto invernadero, vulnerabilidad climdtica y grado de
preparaciéon®. Asimismo, OVE revis6 una muestra de publicaciones del Departamento
de Investigacién y de CCS que tratan sobre cambio climdtico, asi como las notas
sectoriales sobre cambio climdtico que se preparan como insumos para las estrategias
de pais y que evaltan el rigor del andlisis relacionado con el clima de cada producto.
A lo largo de este proceso, OVE realizd entrevistas con funcionarios ptblicos de los
paises, la sociedad civil y el personal del BID.

La evaluacion consta de seis capitulos. En el Capitulo II, a continuacidn, se presentan
los argumentos que justifican realizar intervenciones en el imbito del cambio climdtico.
En el Capitulo III se evalGan los avances del BID en cuanto a la consecucién de los
objetivos de su Estrategia de Cambio Climdtico. En el Capitulo IV se examinan los
resultados del respaldo que el BID brinda a proyectos que podrian reportar beneficios
conjuntos de mitigacién de los efectos del cambio climdtico en sectores de importancia
clave, prestando especial atencién a la energfa y el transporte. En el Capitulo V se
analizan los resultados del respaldo que el BID ofrece para la adaptacién al clima en
sectores fundamentales, sobre todo agricultura, recursos naturales y gestion del riesgo
de desastres. Por tltimo, en el Capitulo VI se ofrecen recomendaciones para ayudar al
BID a enmarcar sus futuras actividades en respaldo de sus paises cliente en América
Latina y el Caribe.
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2007-2012, la regi6n registré 340 fenémenos meteoroldgicos y climdticos extremos que incluyeron inundaciones y sequias. Por tltimo, en la mayoria
ras, el nivel del mar ha aumentado aproximadamente 0,2 metros en los siglos XX y XXI.
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Contexto: El Cambio

Climatico en Ameérica
Latina y el Caribe

La evidencia cientifica que surge a partir de las mayores
observaciones hidrolégicas y meteorolégicas confirma que el clima
estd cambiando en América Latina y el Caribe. En 2013, el quinto
informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climitico (IPCC, 2013) sefialé que, en los dltimos
20 afios, la temperatura promedio de la América Latina y el Caribe ha
aumentado aproximadamente 0,1°C por década, observindose una
zona en el centro de Sudamérica en que la tasa de recalentamiento es el
doble de la media mundial. Para el conjunto de la regién, se proyecta
que las temperaturas aumentardn a una tasa igual o superior a la
media mundial. Los glaciares estdn retrocediendo como consecuencia
de las variaciones de las temperaturas, y muchos podrian desaparecer
del todo en el préximo siglo’. Asimismo, en las dltimas décadas, los
cambios en las precipitaciones han seguido tendencias muy irregulares
en toda la region8. Se proyecta que el nivel de precipitaciones
disminuird en la mayor parte de México, Centroamérica, el Caribe
y la Amazonia. La tendencia general de variacién indica que la
intensidad de las precipitaciones estd aumentando en casi todos
los demds lugares y, en consecuencia, ha aumentado el riesgo de
inundaciones. Al mismo tiempo, en casi todas partes se observa un
claro aumento del niimero de dias secos consecutivos, lo cual apunta
aun mayor riesgo de sequias. Solo en el periodo 2007-2012, la regién
registré 340 fenémenos meteoroldgicos y climdticos extremos que
incluyeron inundaciones y sequias. Por dltimo, en la mayoria de las
zonas costeras, el nivel del mar ha aumentado aproximadamente
0,2 metros en los siglos XX y XXI (véase el Anexo VI).
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Los paises de América Latina y el Caribe son vulnerables al cambio climdtico. México
y los paises del Caribe y Centroamérica se cuentan entre los mds vulnerables a desastres
naturales, debido a su ubicacién geogréficay sus variables socioeconémicas. Es probable
que se registren fenémenos extremos incluso mds intensos en estos paises, lo cual
podria afectar a importantes sectores econémicos, como la agricultura y el turismo. El
aumento del nivel del mar también podria acrecentar el riesgo de mareas de tormenta
y de intrusién de agua salina y, por ende, afectar los recursos hidricos. En los paises
andinos y del Cono Sur, el retroceso de los glaciares inicialmente aumentard el riesgo
de inundaciones y reducird el suministro de agua. Los paises de la cuenca amazénica
podrian registrar una mayor tasa de conversién de la selva tropical en sabana, lo cual
incidirfa en las tendencias de precipitaciones de la regién.

Los impactos socioecondmicos del cambio climatico en América Latina y el Caribe también
son considerables. Se estima que los 340 fendmenos meteoroldgicos extremos observados
en el periodo 2007-2012 dejaron un saldo de casi 8.000 muertos, afectaron a mds de 37
millones de personas y conllevaron pérdidas econémicas de mas de US$32.000 millones’.
Segtin el modelo elaborado como parte de esta evaluacion, llegado 2050 es probable que
el cambio climdtico afecte el bienestar de los hogares tanto de zonas rurales como urbanas.
Como consecuencia de los efectos del cambio climdtico sobre la produccién agropecuaria
(variacion del rendimiento) y los precios internacionales de los alimentos, a menos que se
implementen medidas adecuadas de mitigacién, se prevé que para 2050 Brasil y México
podrian sufrir pérdidas econémicas de entre US$45.400 millones y US$304.000 millones,
y de entre US$60.800 millones y US$141.200 millones, respectivamente. Perti, que posee
una estructura productiva diferente, podria experimentar tanto pérdidas como ganancias
econdmicas (ganancias de US$16.700 millones frente a pérdidas de US$18.800 millones).
Llegado 2050, los hogares brasilefos podrian perder entre 4,3% y 28,8% de su ingreso
anual, en tanto que los de México podrian sufrir reducciones de entre 8% y 18,6%'°.

Los grupos mds vulnerables al cambio climdtico son los pobres de zonas rurales y los
pueblos indigenas que son los que mds dependen de los recursos naturales para su
sustento y bienestar. Estos grupos se concentran principalmente en regiones pobres y
zonas ambientalmente frégiles que son especialmente propensas a amenazas naturales.
Asimismo, sus posibilidades de subsistir por otros medios son escasas y su acceso a
conocimientos técnicos y al crédito es reducido. Aproximadamente las dos terceras
partes de las poblaciones rurales que viven en la pobreza son pequefios agricultores,
y la mitad de los pobres de zonas rurales cuentan con limitado acceso a los recursos
productivos que necesitan para generar un ingreso agricola adecuado. Se considera que
los pueblos indigenas de los valles andinos, los pobres de zonas rurales del noreste de
Brasil y en las cuencas semidridas de Argentina y Chile, y los pequefios agricultores
que subsisten de la produccién de maiz de secano en Centroamérica y México son los
mids vulnerables a escasez de agua de riego, reducciones de los rendimientos y sequias.
No solo la viabilidad de sus medios de sustento se ve amenazada —lo que se traduce
en inseguridad alimentaria y problemas de salud— sino también su propia integridad
cultural (Verner, 2010; Kronik y Verner, 2010)'.
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La infraestructura es sumamente vulnerable al cambio climdtico. En el sector
de transporte, por ejemplo, el cambio climdtico podria afectar la integridad de
la infraestructura y la fiabilidad del transporte de bienes y personas. El cambio
climdtico puede afectar los sistemas de transporte de dos formas: puede interrumpir
la disponibilidad de combustibles y electricidad necesaria para proporcionar
servicios de transporte, y puede dafar la infraestructura e interrumpir los servicios
de transporte. El aumento de las precipitaciones, las sequias persistentes, el aumento
del nivel del mar y la incidencia de fendmenos extremos pueden comprometer la
integridad de los sistemas de transporte, afectar a los segmentos criticos de la red,
reducir la capacidad de servicio e impedir el acceso durante emergencias (véase el
Anexo V). En el sector energético, el suministro de agua es preocupante, ya que la
regién depende de la energia hidroeléctrica para generar el 50% de su electricidad.
América Latina y el Caribe ya ha experimentado una reduccién de su capacidad
hidroeléctrica debido a sequias. Por ejemplo, la sequia en Brasil y Costa Rica
de principios de la década de 2000 redujo considerablemente la generacién de
energia, lo que causé importantes pérdidas. Ademds, el retroceso de los glaciares
podria costarle al sector de energia eléctrica de Pert entre US$212 millones —
si se implementa una hipdtesis de adaptacién gradual— y US$1.500 millones en
condiciones de racionamiento (Vergara et al., 2007).

A. CONTRIBUCION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE AL CAMBIO
CLIMATICO

Aunque los 26 paises miembros del BID en América Latina y el Caribe
contribuyen el 7,8% del PIB global y representan el 8,4% de la poblacién
mundial, su proporcién de las emisiones de gases de efecto invernadero es de
9,1%'2. La energfa, la agricultura y el uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura (LULUCF) son los factores que mds aportan a las emisiones
de estos gases en la regién, y representan, respectivamente, alrededor de un
29%, un 28% y un 22% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero
(Grifico 1). Las emisiones correspondientes al transporte, el subsector del sector
energético que actualmente registra el mayor crecimiento, se duplicaron entre
1980 y 2005, alcanzando un 13% de las emisiones totales. Las emisiones de los
26 paises miembros del BID en la regién disminuyeron después de 2005, en gran
parte porque las emisiones correspondientes a LULUCF se redujeron un 44%
entre 1990 y 2011, principalmente como consecuencia de la reduccién de la
deforestacién en la Amazonia brasilena.

Pese a que la matriz eléctrica de América Latina y el Caribe es mds limpia que
la de otras regiones del mundo, esa situacién estd cambiando. Las emisiones del
sector energético han aumentado acusadamente, y se prevé que seguirdn creciendo
un 132% entre 2010 y 2050, porcentaje cercano a la tasa mundial prevista de
138%. Aunque la energia hidroeléctrica ha sido la principal fuente de electricidad,

2 Contexto: EL CamBio CLIMATICO
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GGRAFICO 1:

Perfil de emisiones, por sector y
region en 2011

Nota: LAC-26 = los 26 paises cliente del

BID; los paises del Anexo 1 son parte en la
CMNUCC: Alemania, Australia, Austria,
Belarts, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Croacia,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Estados Unidos de América, Estonia,
Federacién Rusa, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japén,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Ménaco, Noruega, Nueva Zelandia, los
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania, Suecia, Suiza,
Turquia y Ucrania.

Fuente: OVE, sobre la base de datos del
Instituto de Recursos Mundiales (WRI), 2011.

su proporcién ha disminuido a 51% in 2013, frente a 69% in 1990, en tanto
que la proporcién del gas natural ha aumentado a 25% (WWI, 2014)'3. Aunque
otras fuentes de energia renovable (energia edlica, solar y geotérmica) representan
una proporcién muy pequefa de la electricidad de la regién, recientemente han
aumentado, y han alcanzado un 5% de la capacidad instalada de generacién de
electricidad en 2013.
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El transporte vial es la principal fuente de emisiones de CO; en el sector de
transporte de América Latina y el Caribe, y representa el 93% de las emisiones
totales del sector. De este total, aproximadamente la mitad de las emisiones
corresponde al transporte de pasajeros y la otra mitad, al transporte de carga. Si
bien el transporte publico y las modalidades no motorizadas (desplazamiento a pie
o en bicicleta) representan el 70% de los viajes para transporte de pasajeros en las
ciudades, las modalidades de transporte colectivo han disminuido y cedido lugar
al uso de vehiculos privados cuyas emisiones de carbono son mucho mds altas'“.
La situacién se ve exacerbada por la deficiente calidad de los combustibles, un
parque automotor anticuado!®, subsidios generalizados a los combustibles para el
transporte y exenciones tributarias a la importacién de vehiculos a América Latina
y el Caribe'®. La falta de una planificacién urbana adecuada del uso de la tierra, el
aumento del ingreso y el crecimiento demogrifico han contribuido a la expansién
urbana, lo cual ha incrementado la demanda de vehiculos privados, el nimero
de viajes por persona, y las distancias recorridas por viaje. Entre las modalidades
de transporte de carga, la proporcién correspondiente al flete aéreo y vial, cuyas
emisiones de carbono son mds altas que las de flete ferroviario o por barco, ha
aumentado debido a la creciente demanda de entregas “justo a tiempo” y la mayor
densidad de las redes viales.
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Las emisiones procedentes de la agricultura y el cambio de uso de la tierra y
silvicultura (LUCF) se concentran en unos pocos paises. En 2011, cuatro paises
—Argentina, Brasil, Colombia y México—produjeron el 78% de las emisiones
totales derivadas de la agricultura, y seis paises generaron el 73% de las emisiones
derivadas de LUCE, a saber, Brasil, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Perti y Paraguay'”.
Con respecto a los totales mundiales, la regién produjo el 62% de las emisiones
derivadas de LUCE. Aproximadamente el 90% de las emisiones derivadas de la
agricultura de América Latina y el Caribe procede de la ganaderia, y solo el 10%
de cultivos agricolas!®.

B. PROGRAMA DE POLITICA DE AMERICA LLATINA Y EL
CARIBE PARA HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Los paises de América Latina y el Caribe han, cada vez mds, incluido el cambio
climdtico en sus programas nacionales de politica. Como Partes de la CMNUCC
y el Protocolo de Kyoto, todos los paises de la regién han presentado al menos
una Comunicacién Nacional sobre las actividades que estdn llevando a cabo para
hacer frente al cambio climdtico, y aproximadamente el 70% de ellos ha publicado
dos como minimo. Varios paises de América Latina y el Caribe estdn formulando
y aplicando un plan nacional de adaptacién para reducir la vulnerabilidad al
clima. Asimismo, alrededor de un tercio de los paises del grupo de los 26 paises
miembros del BID en la regién estd formulando o aplicando medidas de mitigacién
apropiadas para cada pais (NAMA)™.

En el sector energético, los paises de América Latina y el Caribe parecen estar
comprometidos a mantener una matriz energética con bajas emisiones de carbono.
A tal efecto, la regién necesita formular estrategias eficaces de mitigacién centradas
tanto en laenergia renovable como en la conservacién/eficiencia energética. América
Latina y el Caribe cuenta con una gran dotacién de recursos renovables. Ademds
de la gran disponibilidad de energia hidroeléctrica, muchos paises de la regién
presentan un gran potencial para producir electricidad por medio de energia solar,
energia edlica a gran escala y fuentes geotérmicas. Asimismo, la regién cuenta con
gas natural, recurso al que podria recurrirse durante la transicién y para respaldar
la adopcién de fuentes de energia renovable. La eficiencia energética ofrece una
alternativa para reducir la inversion en la oferta de energia y, simultdneamente,
lograr una reduccién considerable de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Segtin estimaciones del BID, invertir en eficiencia energética reducird el consumo
de energfa en un 10% en la préxima década?’. No obstante, las altas subvenciones
a la energfa y las consiguientes bajas tarifas eléctricas socavan las politicas de
eficiencia energética y energia renovable en la regién (Recuadro 2).

Una serie de iniciativas en el sector de transporte de la regién ha reducido tanto
las emisiones de gases de efecto invernadero como la contaminacién atmosférica:
Renovacién del parque de autobuses en mds de 50 ciudades, restricciones sobre
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las importaciones y normas sobre la emisién de gases de vehiculos usados?!,
programas de desguace de vehiculos, sistemas de metro y de trdnsito répido por
autobuses y tecnologias alternativas de vehiculos de bajas emisiones de carbono.
Algunas ciudades han recurrido a restricciones vehiculares (“pico y placa”), pero es
posible que en algunos casos dichas restricciones hayan tenido el efecto negativo
de alentar a algunos hogares a adquirir un segundo vehiculo y, en consecuencia,
incrementar el uso vehicular (Gallego et al., 2013). Aunque la adopcién de normas
de eficiencia de combustibles y el uso de mecanismos de fijacién de precios podrian
redundar en una disminucién considerable de las emisiones de CO», al incidir en
las decisiones de viaje y la adquisicién de vehiculos mds eficientes por parte de los
consumidores, estas medidas no se han adoptado ampliamente en la regién.

RECUADRO 2. SUBVENCIONES A LA ENERGIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Debido a las subvenciones de que se valen muchos paises de la region, el mercado
sigue presentando fuertes distorsiones a favor de los combustibles fésiles. Segan el
FMI (2013), América Latina y el Caribe representa aproximadamente el 5,4% de
los subsidios totales a los combustibles fésiles que ascienden a US$1,9 billones, el
equivalente de US$102,6 millones anuales. Si bien una subvencién bien focalizada
puede ayudar a ampliar el acceso a la electricidad de comunidades de bajo ingreso,
el uso generalizado de subvenciones regresivas a los combustibles fésiles impone
una alta carga fiscal. Ademds de crear distorsiones en el mercado de la energia, las
subvenciones tienen repercusiones fiscales. Aunque algunos paises (por ejemplo,
Brasil y Chile) han logrado reducir esta carga presupuestaria a través de reformas,
mucho otros siguen subvencionando a los combustibles. La eliminacién gradual de
estas subvenciones incrementaria el precio de la energia a corto plazo, lo cual ofreceria
mayores incentivos para el empleo de energfa renovable y la aplicacién de medidas de
eficiencia energética.

Fuente: IME, 2013.

En los sectores forestal y agricola, las politicas para mitigar los efectos del cambio
climdtico se centran en gran parte en reducir la deforestacién y conservar los
bosques existentes (deforestacién evitada). Brasil ha demostrado que es factible
reducir acusadamente las emisiones de gases de efecto invernadero frenando la
deforestacién. En la Amazonia brasilena, la tasa de deforestacién fue de 5.843
km? por afio en 2013, frente a 27.772 km? en 2004, y hoy en dia el 79% de la
selva amazdnica del pais sigue intacta. Se ha prestado poca atencién a las emisiones
de origen animal en la regién. El sector agricola puede contribuir a reducir estas
emisiones intensificando el uso de sistemas de cultivo y pastoreo, moderando asi la
necesidad de despejar tierras nuevas o incrementando el carbono almacenado en el
suelo. Proteger las fuentes naturales del acervo de carbono exige leyes, politicas y una
gobernanza eficaces, la expansién de zonas protegidas, medidas para incrementar
la aversién de los consumidores a alimentos producidos en forma insostenible, asi
como medidas para acrecentar las ventajas econdmicas de conservar y utilizar los

El Cambio Climdtico y el BID: Creacién de Resiliencia y Reduccién de Emisiones



bosques en pie en lugar de optar por la deforestacién. Por dltimo, es posible que la
aplicacién de medidas para mitigar los efectos del cambio climdtico en la agricultura
contribuya también a la adaptacién al cambio climdtico.

América Latina y el Caribe estd empezando a formular politicas de adaptacién en
todos los sectores. El sector agricola ya ha sido objeto de sequias, inundaciones y
temperaturas excesivas y, en cierta medida, se ha ido adaptando a través de la selecciéon
de cultivos y de los lugares en que se producen, la adopcién de précticas agrondmicas
y la seleccién de material genético??. La regién ha avanzado en el fortalecimiento del
grado de preparacién para hacer frente al riesgo de desastres. Ha progresado menos en la
reduccién de factores subyacentes del riesgo de desastres naturales como, por ejemplo,
las deficiencias en la planificaciéon urbana, el envejecimiento de la infraestructura y la
adopcién de précticas ambientales y una gestién de recursos hidricos insostenibles. En
general, la region estd a la zaga en la creacién de sistemas de alerta temprana y en la
aplicacién de conocimientos e innovacién para crear resiliencia?3.

2 Contexto: EL CamBio CLIMATICO
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Aproximadamente las dos quintas partes respaldaron servicios de extension a agricultores de pequena y mediana escala, la transferencia de tecnologfa y bienes publicos
agricolas, sobre todo la salud e investigacién fitosanitarias y zoosanitarias asf como la innovacién.

©Dorte Verner, 2014



Avances en las Cinco
Lineas de Accion de la

Estrategia de Cambio
Climatico del BID

La Estrategia de Cambio Climético promueve el desarrollo y el
uso de una serie de instrumentos financieros y no financieros
para fortalecer la capacidad institucional, técnica y financiera
de América Latina y el Caribe a fin de hacer frente al cambio
climético. En el presente capitulo se examinan los avances del
Banco en la consecucién de sus objetivos estratégicos a través de
un andlisis de las tendencias de integracién de la mitigacién y
adaptacién al cambio climdtico en las actividades del BID, antes
y después de que se aprobara la Estrategia de Cambio Climdtico
en 2011. OVE sustent6 su evaluacién en una revisién de una
amplia gama de documentos institucionales y bases de datos del
Banco asi como en entrevistas a nivel de todo el BID.

A. DESARROLLAR INSTRUMENTOS QUE PERMITAN INTEGRAR EL
CAMBIO CLIMATICO EN LAS ACTIVIDADES DEL BANCO

“El Banco disenard instrumentos para integrar la mitigacion del cambio climdtico en
sus operaciones, apoyard el registro completo de emisiones de gases de efecto invernadero
y mejorard la resiliencia frente al clima de las actividades que financie” (Estrategia de

Cambio Climdtico).

ElI BID ha procurado integrar el cambio climdtico en todas sus operaciones y actividades.
Una exitosa integracién exige que el cambio climdtico sea examinado, cuando proceda, en
la formulacién de estrategias y el disefio de proyectos, y sea facilitado por una estructura
orgdnica que promueva la colaboracién y el aprendizaje en forma transectorial.

En conjunto, las estrategias y marcos sectoriales del IDB prestan poca atencién al cambio

climdtico®®. Puesto que una de las formas de integrar el cambio climdtico es incluyendo
consideraciones climdticas en las estrategias sectoriales del BID, OVE revisé todas las
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estrategias sectoriales dispuestas por mandato en el Noveno Aumento y tres documentos
de marco sectorial en el dmbito del clima, a saber, los referidos a transporte, agricultura
y recursos naturales, y desarrollo urbano. De las cuatro estrategias sectoriales del BID, la
Uinica estrategia que menciona el cambio climdtico como reto para el desarrollo es la de
infraestructura sostenible. El documento de marco sectorial sobre agricultura y gestion
de recursos naturales (2013) refleja una revisién de gran alcance de las pruebas empiricas
acerca de la eficacia de las intervenciones de desarrollo agricola, y su énfasis en los bienes
publicos, la gestién integrada de los recursos hidricos, el riego y el crédito rural son todos
aspectos pertinentes para la adaptacién al clima®. El documento de marco sectorial de
transporte (2014) centra la atencién en el concepto de transporte sostenible en zonas
urbanas y la logistica del transporte de carga. Aunque el Plan de Accién de Transporte
Ecoldgicamente Sostenible a Nivel Regional (2013-2014) propone integrar el cambio
climdtico en todas sus operaciones, el documento de marco sectorial alude al transporte
sostenible como una estrategia para el transporte urbano. Si bien la logistica puede tener
beneficios conjuntos positivos para la mitigacion de los efectos del cambio climdtico y el
mantenimiento vial puede mejorar la resiliencia, estos beneficios conjuntos no se destacan
explicitamente en la estrategia (véase el Anexo V). Por tltimo, el documento de marco
sectorial sobre desarrollo urbano reconoce que una planificacién adecuada reduce la
vulnerabilidad a desastres naturales y mejora la sostenibilidad urbana, pero no menciona
especificamente los retos que el cambio climdtico podria plantear en ese sentido.

Aunque el Banco ha prestado mayor atencién al cambio climdtico en las estrategias
de pais desde 2009, lo ha hecho en forma desigual a nivel regional, en funcién de las
demandas y prioridades de los paises. Antes de 2009, pocas estrategias de pais sefialaban
el cambio climdtico como dmbito prioritario o como factor que pudiera plantear
riesgos para la ejecucion de los programas del Banco. Ello comenzé a cambiar cuando
la Administracién empez6 a elaborar notas sectoriales sobre el cambio climdtico para
servir de insumos en la formulacién de estrategias nuevas?®. Varias estrategias de pais
recientes —DBrasil (2012-2016), Chile (2011-2014), Ecuador (2012-2017), México
(2013-2018), Pera (2012-2016), Guyana (2012-2016)* y Trinidad y Tobago (2012-
2016)— han integrado el cambio climdtico como dmbito prioritario y han definido
claramente los objetivos estratégicos y los efectos directos previstos en este sentido?®.
Sin embargo, la mayoria proporciona pocos detalles acerca de la naturaleza exacta
de los retos vinculados al cambio climdtico y no explica la manera en que el Banco
ayudard a los paises a superarlos. Asimismo, en el caso de algunos paises mds pequenos
que probablemente se vean seriamente afectados por el cambio climdtico, sobre todo
fenémenos meteoroldgicos extremos muy graves, como las Bahamas (2010-2014), la
Republica Dominicana (2010-2013), El Salvador (2010-2014), Honduras (2011-2014)
y Panama (2010-2014), las estrategias de pais no consideran el cambio climdtico como
un tema estratégico.

El BID también ha procurado integrar el cambio climdtico formulando précticas

6ptimas para las actividades del Banco y ofreciendo programas de aprendizaje y creacion
de capacidad. Una vez emitida la Estrategia de Cambio Climdtico, la Unidad de
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Salvaguardias Ambientales (ESG), en colaboracién con las divisiones sectoriales, redacté
directrices especificas y sensibles al tema del clima para centrales eléctricas alimentadas a
carbén, vertederos, la fabricacién de cemento y centrales eléctricas a gas licuado (véase el
Anexo IV); publicé précticas dptimas para plantas quimicas; estudié y cred instrumentos
para analizar las emisiones indirectas de proyectos resultantes de cambios de uso de la
tierra®’; y cuantificé las emisiones directas de gases de efecto invernadero procedentes
de proyectos del Banco, ademds de publicar los resultados en el informe anual del
BID sobre sostenibilidad®. La revisiéon de OVE constaté algunas deficiencias en la
metodologia de ESG y en la forma en que la unidad la aplicé®'. Recientemente, ESG
ha creado procedimientos y herramientas para abordar los riesgos climdticos en el ciclo
de proyectos; en primer lugar, por medio de un conjunto de herramientas de andlisis de
todos los proyectos nuevos que puso en marcha en octubre de 2013%2. Aunque ESG ha
empezado a brindar capacitacion y respaldo directo a los equipos de proyecto en el uso de
la nueva herramienta de andlisis en linea, la misma atin no se ha integrado en el andlisis
del riesgo de proyectos. El Sector de Conocimiento y Aprendizaje (KNL) también ha
realizado una serie de actividades de capacitacién en el dmbito del cambio climdtico
que incluye talleres sobre las repercusiones de este fenémeno para el BID y sus paises
miembros regionales’®. Asimismo, se han creado “plataformas de conocimiento” sobre
la adaptacién y la mitigacion. Pese a estos esfuerzos, las entrevistas realizadas apuntan a
una limitada demanda de capacitacién en el dmbito del cambio climdtico por parte del
personal del BID en las divisiones sectoriales. Ademds, la plataforma de conocimientos
sobre adaptacién que ha sido propuesta, a diferencia de la plataforma sobre mitigacién,
no cuenta con un respaldo adecuado del lado técnico del Banco.

Dado el cardcter transectorial de los retos planteados por el cambio climdtico, lograr
que las unidades sectoriales coordinen su labor es esencial para la integracién de
la perspectiva de cambio climdtico. En los tltimos afos, el BID ha adoptado dos
mecanismos orgdnicos diferentes para mejorar la coordinacién transectorial en
la prestacion de servicios en el dmbito del cambio climdtico®*. En 2007, el Banco
aprobd, con financiamiento de los fondos fiduciarios y recursos del Capital Ordinario,
la Iniciativa de Energfa Sostenible y Cambio Climdtico (SECCI), cuya coordinacién
estd a cargo de una unidad “virtual” en el Sector de Infraestructura y Medio Ambiente
(INE) de la Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento (VPS). Mediante ese enfoque
se pretendia crear asociaciones dindmicas entre los sectores de INE a fin de promover la
innovacidén en forma continua, la difusién de conocimientos y la integracién transversal
en todo el BID, y asi abordar todo el espectro de actividades financiadas por el Banco
(BID, 2007). SECCI también tuvo por objetivo incrementar el niimero de personal
calificado en las diversas divisiones de INE. En 2012, se creé dentro de INE una
divisién operativa especializada, la Divisién de Cambio Climdtico y Sostenibilidad
(CCS). Hoy en dia CCS forma parte de las divisiones mds permanentes dentro de la
estructura orgdnica del Banco, con un presupuesto administrativo propio y un mayor
ndmero de funcionarios®® que, ademds, coadministran y participan en operaciones
de financiamiento y cooperacién técnica pertinentes que tienen componentes de
adaptacion y mitigacién al cambio climdtico.

3 AvaNCces EN LAS Cinco LiNEAS DE
AccION DE LA ESTRATEGIA DE
Camsro CrimATIco DEL BID
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Dentro del BID, aunque parece haber consenso de que contar con una unidad dedicada
exclusivamente al cambio climdtico puede ejercer una funcién importante en la integracién
de este tema y en mejorar la coordinacion; la decisién de encomendarle atribuciones
operativas es mds debatible. OVE realiz6 una serie de entrevistas semiestructuradas con la
Administracién del BID para obtener opiniones fundamentadas acerca de la eficacia de
los mecanismos orgdnicos e institucionales actuales del BID para brindar respaldo en el
dmbito del cambio climdtico®. Una de las principales conclusiones de estas entrevistas es
que, independientemente del lugar en que se encaje en la estructura orgdnica del Banco, la
unidad de cambio climdtico tiene una importante funcién que desempenar en calidad de
divisién que presta un “servicio” transectorial a otras divisiones sectoriales apoydndolas en
la tarea de integrar mds eficazmente el cambio climdtico en sus estrategias y operaciones.
Asimismo, estd ampliamente reconocido que es necesario ajustar los mecanismos del
presupuesto administrativo del Banco y los incentivos al personal para promover mejor y
premiar las colaboraciones transectoriales de este tipo (véase el Recuadro 3). Las entrevistas
realizadas con especialistas sectoriales parecieron indicar que contar con una divisién
operativa paralela (por oposicion a una unidad de respaldo) ha creado tensiones con otras

divisiones sectoriales y engendrado ciertos malentendidos con las autoridades nacionales.
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3 AvANCES EN LAS Cinco LiNEAS DE
AccION DE LA ESTRATEGIA DE
Camsio CrimAtico peL BID

B. REFORZAR LA BASE DE CONOCIMIENTOS

“El Banco se centrard en crear capacidad técnica y conocimiento sobre adaptacién y
mitigacion del cambio climdtico y energia sostenible proporcionando y facilitando
orientaciones, apoyo y conocimientos tanto a sus clientes como a su propio personal”
(Estrategia de Cambio Climdtico).

Aunque el BID ha elaborado activamente una base de conocimientos sobre temas
relacionados con el cambio climdtico en América Latina y el Caribe, hay margen para
que el Banco siga ampliando sus conocimientos sobre este fenémeno. RES y CCS, en
colaboracién con otras divisiones sectoriales, han producido una serie de publicaciones
sobre cambio climdtico, entre otras, notas técnicas, documentos de trabajo, informes de
politica, documentos de andlisis y monografias que examinan el cambio climdtico en un
contexto mds amplio. OVE revisé las 40 publicaciones mds importantes que CCS y RES
prepararon entre 2004 y 2013 para determinar hasta qué punto reflejaban las tltimas
teorfas cientificas e incorporaban los datos climdticos mds pertinentes (Recuadro 4)7.
Aproximadamente el 15% de los informes reflejaban y se basaban plenamente en la ciencia
climatolégica més pertinente’, el 45% la reflejaban satisfactoriamente®, y el 40% no la
reflejaban en forma adecuada. Asimismo, OVE determiné que las publicaciones del BID
se centraban principalmente en la mitigacién del cambio climdtico (por ejemplo, energfa,
financiamiento del clima, y politicas), pero prestaban escasa atencién al tema de la adaptacion.
La evaluacién también concluyé que, si bien se cuenta con abundante informacién y datos
sobre paises especificos, con contadas excepciones, las publicaciones del BID no las citan.

Pese a que gran parte de la generacién de conocimientos en el BID se da a través

de la cooperacién técnica, los resultados de estas actividades generalmente no se
documentan adecuadamente. El BID ha proporcionado respaldo en forma de
conocimientos y orientacion a los pal'ses a través de operaciones de cooperacién técnica,

sobre todo en el marco de la Iniciativa SECCI (Recuadro 5)%. Entre 2004 y 2013,

19



20 m El Cambio Climdtico y el BID: Creacién de Resiliencia y Reduccién de Emisiones


http://www.iadb.org/eic

el Banco aprobd 150 operaciones de cooperaciéon técnica (US$117,8 millones) a
fin de generar conocimientos sobre el cambio climdtico. El ndmero y los montos
de las operaciones de cooperacién técnica aumentaron considerablemente en 2013,
duplicando aproximadamente las cifras de anos anteriores. Estos estudios se centran
principalmente en cuestiones de mitigacién y tienen un fuerte contexto regional. Los
sectores agricola y de energfa representaron los mayores montos aprobados a favor
de operaciones de cooperacién técnica en el dmbito del conocimiento (42% y 27%,
respectivamente)?!. Aproximadamente las tres quintas partes de las operaciones de
cooperacion técnica aprobadas para generar conocimientos sobre el clima tenfan una
cobertura regional o subregional. Algunas de estas operaciones han fomentado bienes
publicos regionales como, por ejemplo, estadisticas y sistemas regionales de seguimiento
climatolégico/medioambiental®2. Otras han procurado promover asociaciones con
organismos internacionales (por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo), agentes del sector privado (por ejemplo, asociaciones de
agricultores, sindicatos del transporte), instituciones nacionales y circulos académicos.
Lamentablemente, el BID carece de un repositorio para los estudios financiados
mediante cooperacién técnica y de un sistema de seguimiento que evalde la calidad y
utilidad de estos productos.

C. AMPLIACION DE LAS OPERACIONES DE PRESTAMO Y DE
COOPERACION TECNICA EN SECTORES CLAVE VINCULADOS AL CAMBIO
CLIMATICO

“El Banco aumentard sus programas de financiamiento y asistencia técnica en sectores
sensibles al clima, integrando la adaptacion y mitigacion del cambio climdtico en el diserio e
implementacion de sus operaciones” (Estrategia de Cambio Climdtico).

El Banco no cuenta con un sistema de informacién capaz de identificar en forma
fiable las operaciones de préstamo o los proyectos de asistencia técnica en el dmbito
del cambio climdtico. En la Estrategia de Cambio Climdtico se menciona que el Banco
elaborard criterios e indicadores para dar seguimiento a los dmbitos de mitigacién y
adaptacién de sus propias inversiones y operaciones, de acuerdo con las précticas
6ptimas internacionales. En 2012, la Oficina de Planificacién Estratégica y Efectividad
en el Desarrollo aprobé directrices para clasificar las prioridades de financiamiento
del Noveno Aumento (BID, 2012b), de modo que los proyectos pudieran clasificarse
en forma congruente de acuerdo con una o més de las prioridades del programa de
financiamiento. Aunque la CCS establecié una clasificacién estdndar de los proyectos
de cambio climdtico valiéndose de estas directrices, la informacién consolidada de esta
fuente no estuvo disponible durante el periodo de la evaluacién®. Por lo tanto, a efectos
de la presente evaluacién, OVE cre6 una base de datos de todos los proyectos del periodo
2004 a 2013 que establecian objetivos especificos y/o actividades relacionadas con el
cambio climdtico —ya sea mencionados explicitamente en el documento o vinculados
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implicitamente al tipo de actividad— en cuatro sectores vinculados al clima: agricultura
y recursos naturales, gestion del riesgo de desastres, energfa y transporte*’. La cartera
relativa al cambio climdtico de OVE comprende 796 proyectos por un monto total
aprobado de US$20.700 millones. Alrededor de la mitad de la cartera (teniendo en cuenta
el monto) se compone de préstamos de inversién del sector puiblico. El financiamiento
al sector privado representa aproximadamente la cuarta parte de la cartera. El Banco
también empled sus préstamos en apoyo de reformas de politica para apoyar actividades
vinculadas al clima. Dichos préstamos se aprobaron principalmente entre 2009 y 2011, y
representaron un 18% de la cartera (Cuadro 1). Aunque la distribucién de los proyectos
a lo largo de las subregiones de América Latina y el Caribe es bastante uniforme, su
enfoque sectorial varia®.

CUADRO 1. ANALISIS DE LA CARTERA RELATIVA AL CAMBIO CLIMATICO, POR INSTRUMENTO; 2004-2013

Na de | P d Monto aprobado | Prop. del monto
Tipo de Instrumento url::e:::)m ¢ rf:l: .ctoes originalmente aprobado
proyecto proy P (};/0) (millones de US$) | originalmente (%)
Préstamo de inversién 136 17 11,191.5 54
Préstamo en apoyo de
Con garantia reformas de politica 37 5 3,741.9 18
soberana Cooperacién técnica 500 63 379.6 2
Financiamiento no
reembolsable para 40 5 359.2 2
inversién
Préstamos 66 8 5,015.3 24
Sin garantia Cooperacién técnica
soberana y financiamiento no 17 2 185 0
(SCE)* reembolsable para :
inversién
Total 796 100 20,706.0 100

Fuente: Célculos de OVE utilizando la base de datos institucional del BID.

Nota: * Incluye operaciones de financiamiento de proyecto, institucional y con fines ecoldgicos para intermediarios financieros en
el sector energético.

Aproximadamente la cuarta parte de la cartera de financiamiento en el émbito del cambio
climdtico tiene objetivos explicitos al respecto (es decir, reducir las emisiones e incrementar
la resiliencia); el resto de los préstamos persigue objetivos que no guardan relacién con el
clima (por ejemplo, incrementar la competitividad o ampliar el acceso a la energfa), pero
podrian reportar beneficios conjuntos de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.
En sentido estricto, los proyectos con objetivos “explicitos” relacionados con el clima
representaron solo el 4% de la cartera del BID durante el periodo 2004-2013. La mayoria
de estos proyectos fueron aprobados a partir de 2008, y casi las dos terceras partes son
préstamos en apoyo de reformas de politica (Grafico 2).

A partir de 2007 el BID amplié répidamente su financiamiento en el dmbito del
cambio climdtico a favor de los sectores seleccionados, alcanzando un mdximo de
US$3.500 millones (31% de la cartera total del Banco) en 2011. Posteriormente los
montos aprobados disminuyeron ligeramente, a US$2.200 millones en 2013, nivel
similar al registrado en 2008 (Gréfico 3)%. En promedio, la cartera del dmbito del
cambio climdtico representé el 19% de la cartera total del BID entre 2004 y 2013.
Casi el 60% de la cartera fue desembolsada durante el periodo objeto de andlisis?’.
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Casi el 70% del conjunto de la cartera relativa al cambio climdtico se compone de

proyectos que podrian reportar beneficios conjuntos de mitigacién. Los proyectos con

posibles beneficios conjuntos de adaptacién al cambio climdtico representan el 19%

del total, y el resto podria llegar a tener beneficios conjuntos tanto de mitigacién como

de adaptacién. Los proyectos con beneficios conjuntos de mitigacién se concentran en
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(GGRAFICO 2.

Financiamiento relacionado
con el cambio climdtico, por
contribucién a dicho fenémeno,
montos originales aprobados

y ndmero de proyectos para el
sector piiblico

Nota: *Incluye tinicamente las operaciones
del sector publico. El andlisis del contenido
se basa en los marcos de resultados.

Fuente: Célculos de OVE utilizando la base
de datos institucional del BID.

GRAFICO 3.

Cartera de financiamiento del
4ambito del cambio climdtico, por
instrumento, montos originales
aprobados y nimero de proyectos

Fuente: Cdlculos de OVE utilizando la base de
datos institucional del BID.
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los sectores de energfa y transporte (70% y 28% de la cartera de mitigacién del cambio
climdtico, respectivamente) (Cuadro 2 y Grifico 4). Aunque los proyectos con beneficios
conjuntos de adaptacién se concentran en los sectores de agricultura y recursos naturales,
gestion del riesgo de desastres y transporte sostenible (64%, 19%, y 12% de la cartera total
de adaptacién al cambio climdtico, respectivamente) (Cuadro 2 y Grafico 4), en la mayoria
de ellos la adaptacién no se menciona explicitamente en los objetivos del programa’s.
Los proyectos clasificados como de adaptacién y mitigacién corresponden principalmente
a préstamos en apoyo de reformas de politica en el dmbito del cambio climético (véase
la seccién D). OVE también identificé proyectos que incluyen actividades que pueden
incrementar las emisiones de gases de efecto invernadero (véase el Capitulo IV).

CUADRO 2. MONTOS ORIGINALES APROBADOS EN PROYECTOS DEL AMBITO DEL CAMBIO CLIMATICO
(PRESTAMOS Y COOPERACIONES TECNICAS), POR SECTOR; 2004-2013 (EN MILLONES DE US$)

. Transversal Prop. de monto
Gestion del , Agricultura

r(;seslg:dee Energia | Transporte | yr ecu:ios ¢ :lb ::;al;li? Ll or?é)i:;ll)made‘:lte

desastres naturales | (lim4tico) (%)
Adaptacién 778.9 0.8 449.3 2,481.7 208.7 | 3,919.3 19
Adapracion y 0| 300 177.9 5199 | 1,677.5 | 24052 12
mitigacién
Mitigacién 0 |10,118.4 4,078.1 170.3 14.6 | 14,381.5 69
Total 778.9 110,148.2 4,705.3 3,171.9 1,900.8 | 20,706.0 100

Fuente: Cilculos de OVE utilizando la base de datos institucional del BID.

GRAFICO 4: Adaptacién Adaptacién y Mitigacién
Proyectos de mitigacién y
adaptacién (préstamos y 6%
cooperaciones técnicas), por g
sector y ambitos (montos
originales aprobados) |

1%

71% 8%

N

¢ 20%

Fuente: Cdlculos de OVE utilizando la
base de datos institucional del BID. s

I | Agricultura - Transporte 1 Gestion del E‘g Energfa m Gobernanza
© y recursos " riesgo de ’ Cambio Climdtico
naturales desastres
1. CARTERA DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Entre 2004 y 2013, los proyectos con posibles beneficios conjuntos de mitigacién del
cambio climdtico representaban casi el 80% de las operaciones de préstamo del Banco
en el sector energético (con y sin garantia soberana - SCF)¥. De este monto, el 42% se
destiné a energfa renovable, el 21% a eficiencia energética (oferta y demanda) y el 7% a
préstamos en apoyo de reformas de politica para energia sostenible. Asimismo, el 5% de
los recursos se destinaron a proyectos de combustibles fésiles (petrdleo y gas), y el 3% a
centrales termoeléctricas (carbén y gas) (Gréfico 5); estos proyectos podrian incrementar
las emisiones de gases de efecto invernadero).
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El Banco ha diversificado su cartera de energia pasando del suministro eléctrico
tradicional a nuevas operaciones de energia renovable y eficiencia energética, y estd
canalizando una creciente proporcién de su financiamiento a través de operaciones del
sector privado. Entre 2004 y 2008, los proyectos de suministro eléctrico tradicional
(principalmente, la rehabilitacién de centrales eléctricas y de lineas de transmisién y
distribucién de electricidad existentes) y los nuevos proyectos hidroeléctricos grandes
representaban cerca del 74% del programa de financiamiento; esta proporcion
disminuy6 a 39% entre 2009 y 2013. Aunque los nuevos proyectos hidroeléctricos
grandes constitufan mds de la mitad del financiamiento para energfa renovable, el
Banco financié mds proyectos de energia edlica (11) que centrales hidroeléctricas (9).
La inversién directa en centrales solares, centrales hidroeléctricas pequenas y plantas
geotérmicas fue relativamente reducida. De los recursos totales aprobados a favor del
sector energético, el 45% (US$4.100 millones, 54 operaciones) fueron operaciones del
sector privado, principalmente en energfa renovable y eficiencia energética. Por dltimo,
el Banco ha utilizado préstamos en apoyo reformas de politica (CC INST) para respaldar
programas encaminados a superar barreras reglamentarias e institucionales con respecto
al uso de energfa sostenible (véase el Grifico 5).
GRAFICO §:

Financiamiento del BID para
electricidad, por 4mbito de

Transmisién y EEC-D 10% intervencién; 2004-2013
distribucion 19% EEC-S 11% (Total: US$11.740 millones, 132
Area del CC INST 7% préstamos)
¥ cambio - RE 18%
/ T EE gL HYDRO 24% Fuente: Célculos de OVE utilizando la base de datos
2 Combustibles fésiles 5% institucional del BID.
Prést. en apoyo ref. de TRA-GEN 3% Nota: EEC-D = eficiencia energética y conservacion

en la demanda de energfa, EEC-S = eficiencia
energética y conservacién en la oferta de energfa,
CC INST = operacién institucional de energfa
relacionada con el cambio climdtico,

RE = nueva energfa renovable, HYDRO = energfa

En el sector de transporte, la proporcién total de operaciones en el 4mbito del cambio ~ hidrockécuica, combustibles fésiles = petr6leo y gas,
GEN-TRA = operaciones tradicionales de energfa

climdtico representé un tercio de los recursos aprobados para ese sector, siendo la mayorfa  de generacién de clectricidad (carbén y gas).

pol. institucionales en
otras dreas 3%

(94%) préstamos para financiar actividades de mitigacién del cambio climdtico. De los
125 préstamos para transporte aprobados entre 2004 y 2013%, 41 tienen objetivos
explicitos (12) o implicitos (29) relacionados con el clima. Los préstamos de inversién
del sector ptblico representan el 83% de la cartera y los préstamos para el sector
privado, el 10%. El ntimero y los montos de los préstamos en el dmbito del cambio
climdtico aumentaron constantemente durante el periodo 2006-2010, alcanzando casi
el 30% de los préstamos totales al transporte antes de estabilizarse en afos posteriores
(véase el Grafico 6). La cartera de mitigacién del cambio climdtico en el sector de
transporte se amplié mds alld del conjunto inicial de proyectos de transporte ripido
por autobus para incluir mejoras a los sistemas tradicionales de autobuses y metros y
proyectos de integracién multimodal del transporte de carga, los cuales acrecientan la
eficiencia con que se utiliza la infraestructura existente. La mayoria de los proyectos de
mitigacién incluye estrategias para efectuar la transicién hacia modelos mds sostenibles

(21 proyectos) o mejorar tecnologias y sistemas (25 proyectos)’!.
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CARTERA DE TRANSPORTE POR COMPONENTE
(por tipo de objetivo, en millones de délares)

GRAFICO 6 >0

Préstamos en el ambito del 1,5
cambio climitico al sector de

transporte; 2004-2013 1.0

[ . .
Fuente: Cdlculos de OVE utilizando la Sin QbJ de CC
base de datos institucional del BID. [ | Imphclto

B Explicito 0

Nota: Gréficos muestran las medias méviles para ilustrar tendencias.

CamBIO CLIMATICO COMO PARTE DE TRANSPORTE
(monto relacionado a cambio climdtico como porcentaje del monto total de transporte)
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La cartera del BID de mitigacién del cambio climdtico en los sectores de agricultura y recursos
naturales (incluida la silvicultura y la ganaderfa) es relativamente pequena (US$170 millones,
ol 1%), si se considera la gran contribucién de estos sectores a las emisiones de gases de efecto
invernadero en América Latina y el Caribe>2. La conservacién de los bosques y la promocion
de précticas sostenibles para evitar la deforestacién han recibido un apoyo modesto’>. El
programa mds importante del BID para apoyar la conservacién de los bosques y promover la
adopcion de practicas sostenibles fue la implementacién de un plan de desarrollo regional que
fomentd el uso sostenible de los recursos forestales en Acre (US$91 millones - BR-1.1289).
Asimismo, el BID financié varias iniciativas en el dmbito de la agricultura para promover
la adopcién de tecnologias que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero e
incrementen la productividad®®. Sin embargo, el BID tiene una cartera relativamente
pequena para atender las necesidades de mitigacién de la regién en agricultura.
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2. CARTERA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

La mayor parte de los proyectos de adaptacién al cambio climdtico son en el sector de
agricultura y recursos naturales y se han dirigido a los servicios de extensién agricola y a
la gestién de los recursos hidricos. Aproximadamente las dos quintas partes respaldaron
servicios de extensién a agricultores de pequena y mediana escala, la transferencia de
tecnologia y bienes publicos agricolas, sobre todo la salud e investigacién fitosanitarias
y zoosanitarias asi como la innovacién. Un 37% se destiné a respaldar la gestién de
recursos hidricos, incluidas la infraestructura de riego y las estrategias de gestién del
agua®. El resto de la cartera respald6 el desarrollo o la gobernanza regionales, por
ejemplo, a través de préstamos programdticos en apoyo de reformas de politica para
fortalecer la gobernanza medioambiental y superar restricciones institucionales que
frenan el aumento de la productividad agropecuaria.

La cartera de gestion del riesgo de desastres representa una parte relativamente pequefia del
financiamiento total que el BID destina al dmbito del cambio climdtico para adaptacién.
Los préstamos para la gestién del riesgo de desastres han aumentado desde 2010,
gracias a la aprobacién de préstamos en apoyo de reformas de politica para respaldar la
gobernanza en este dmbito (5 préstamos en apoyo de politicas) y de varios préstamos de
inversién (20)%. Las operaciones de cooperacién técnica son el instrumento mds comun
para abordar la gestién del riesgo de desastres en la regién. Aunque los préstamos para
imprevistos representan la mayor proporcién en términos de montos aprobados (50%
de los recursos totales destinados a la gestién del riesgo de desastres en 7 proyectos), hasta
la fecha ninguno de estos préstamos ha sido desembolsado.

Los proyectos del BID que han reportado beneficios conjuntos de adaptacién al cambio
climdtico en otros sectores han sido limitados. En el transporte, las intervenciones de
adaptacién al cambio climdtico representaron alrededor del 10% de las operaciones
vinculadas al clima en la cartera. Estos proyectos se centraron principalmente en
reforzar la infraestructura vial y ferroviaria mediante obras complementarias o
mejorando las especificaciones técnicas.

3. COOPERACION TECNICA Y RECURSOS CONCESIONALES VINCULADOS AL CLIMA

Las operaciones de cooperacién técnica en el dmbito del cambio climdtico aumentaron
considerablemente en los tltimos afios y se han utilizado en la generacién de conocimientos,
el fortalecimiento institucional, la preparacién de proyectos y la realizacién de proyectos
piloto””. Las operaciones de cooperacion técnica en el dmbito del cambio climdtico
representaron casi la cuarta parte de los recursos totales en cooperacién técnica aprobados
por el BID entre 2004 y 2013 (véase el Cuadro 3), alcanzando US$104,4 millones en 2013,
frente a US$2,3 millones en 2004. Asimismo, el monto promedio aumenté de menos de
US$0,2 millones en 2004 a US$1,1 millones en 2012 y 2013 (Grafico 7)*8. Los sectores
de agricultura, recursos naturales y energia concentran el mayor niimero de operaciones
de cooperacién técnica. Las que se destinan a la gestién del riesgo de desastres son, en
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promedio, las de menor monto y consisten principalmente en operaciones de emergencia
aprobadas tras un desastre natural. En la agricultura, las operaciones de cooperacién
técnica se emplean principalmente en la generacién de conocimientos, especialmente a
nivel regional (por ejemplo, en la investigacién agropecuaria y de biodiversidad), en tanto
que el sector de transporte las utiliza sobre todo en la preparacién de proyectos.

Casi el 50% de la cartera de operaciones de cooperacién técnica vinculadas al clima se
financié con cargo al Capital Ordinario del Banco. Otras fuentes de financiamiento,
que aportan alrededor de 5% cada una, son el Fondo Nérdico de Desarrollo, el Fondo
Fiduciario de Multiples Donantes de la Iniciativa SECCI, el Organismo Canadiense
de Desarrollo Internacional (CIDA) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). E1 BID también aprobé operaciones financiadas por los Fondos de Inversién
en el Clima (véase el Recuadro 6).

CUADRO 3. OPERACIONES DE COOPERACION TECNICA, POR TIPO DE ACTIVIDAD; 2004-2013

, Ntmero de . Monto aprobado )
Categoria proyectos Porcentaje (US$ millones) Porcentaje
Preparacién de proyectos 106 21 80.2 21
Proyectos piloto independientes 114 23 68.0 18
Fortalecimiento institucional 130 26 112.1 30
Generacién de conocimientos 150 30 119.3 31
Total 500 100 379.6 100

Fuente: Cdlculos de OVE utilizando la base de datos institucional del BID.

GRAFICO 7: 100

Cooperacién técnica, por

. . . - 90
tipo de actividad, por afio; Z 100
2004-2013 )
3 80
g
Fuente: Cdlculos de OVE utilizando la 2 70
base de datos institucional del BID. E 80
<
% 60 3
g 8
o
£ 60 s0 &
] 4,
-E L3
.20 o
s 40 é
]
£ 40 =
2 30
&
g
£ 20
= 20
10
04 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Preparacién de proyectos B Proyectos independientes H=A Fortalecimiento institucional

Il Generacién de conocimientos " Nimero de proyectos

28 m El Cambio Climdtico y el BID: Creacién de Resiliencia y Reduccién de Emisiones



3 AvANCES EN LAS Cinco LiNEAS DE
AccION DE LA ESTRATEGIA DE
Camsio CrimAtico peL BID

29



D. FORTALECER LAS INSTITUCIONES Y LOS MARCOS
INSTITUCIONALES

“El Banco potenciard su posicion privilegiada en la region para fortalecer marcos
institucionales que respondan mejor a los retos del cambio climdtico y la energia
sostenible” (Estrategia de Cambio Climdtico).

Los paises de América Latina y el Caribe estdn creando capacidad y marcos
institucionales para hacer frente en forma eficaz al cambio climdtico. EI BID se vali6
principalmente de los préstamos en apoyo de reformas de politica y operaciones
de cooperacién técnica® para respaldar a los paises en el diseno y la aplicacién de
politicas nacionales de cambio climdtico. Entre 2007 y 2013, el Banco aprobé 16
programas de préstamo en apoyo de reformas de politica en el 4mbito del cambio
climdtico®!, a favor de nueve paises —un total de 26 operaciones por un valor de
US$3.000 millones— cifra que representa alrededor del 20% del total de préstamos
de este tipo que concede el Banco. De estos 16 préstamos, 13 fueron de tipo
programdtico. OVE revisé una muestra de seis de estos programas de préstamo (12
operaciones) en cinco paises®? y la evaluacién determing lo siguiente:

*  Los préstamos en apoyo de reformas de politica en el dmbito del cambio climdtico se
centraron mds en los compromisos para fortalecer los mecanismos institucionales
(es decir, en reforzar las unidades de cambio climdtico dentro de las instituciones
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publicas) y la base de conocimientos (es decir, en recopilar informacién para
la toma de decisiones en materia de politicas), que en respaldar efectivamente
modificaciones o reformas de politica (disefar o aprobar nueva legislacién para
hacer frente al cambio climdtico)®3.

* Aunque se apoyaban en complejas matrices de politica con un gran nimero de
compromisos y mecanismos de activacion, la mitad de estos compromisos eran
bastante deficientes en cuanto a los cambios de politica propuestos®.

e Con frecuencia, la flexibilidad de los préstamos programdticos en apoyo de
reformas de politica en el dmbito del cambio climdtico dio lugar a que los
compromisos originales se sustituyeran por compromisos menos ambiciosos.

e En las series programdticas, algunas de las segundas o terceras operaciones no
se aprobaron, lo cual dejé inconcluso el proceso previsto de reforma y puso en
duda el compromiso a largo plazo del BID y los gobiernos®.

* Los informes de seguimiento fueron deficientes, sobre todo en el caso de los
programas inconclusos.

e Los gobiernos sostienen que los préstamos en apoyo de reformas de politica
en el dmbito del cambio climdtico y el didlogo de politicas conexo ayudaron a
sacar adelante el programa de cambio climdtico, sobre todo en los ministerios
de hacienda, y proporcionaron continuidad al proceso de reforma a pesar
de los cambios de gobierno. Asimismo, se considera que las operaciones de
cooperacidon técnica relacionadas con estos préstamos ayudan a sostener el
didlogo de politicas.

EIBID también haempleadolacooperacién técnica para proporcionar fortalecimiento
institucional a gobiernos nacionales y subnacionales, centrdndose principalmente en
respaldar la planificacién de politicas y la creacién de capacidad institucional. Estas
operaciones representan un tercio de los montos totales aprobados para operaciones
de cooperacién técnica en el dmbito del cambio climdtico entre 2004 y 2013.
La mitad de estas operaciones las ejecutan los gobiernos nacionales, un 24% son
ejecutadas por gobiernos subnacionales y el resto son operaciones regionales. En
lo que respecta a las actividades de planificacién de politicas, el Banco ha ofrecido
respaldo a los paises principalmente en la formulacién de estrategias nacionales y
planes sectoriales, asi como en la creacién de mecanismos para apoyar politicas y
programas. En cuanto a la creacién de capacidad, el BID ha ayudado a los paises a
reforzar su pericia técnica y sus capacidades analiticas, estratégicas y reglamentarias.
Como se menciond anteriormente, los resultados de las cooperaciones técnicas no
se documentan adecuadamente en el BID.

3 AvaNCces EN LAS Cinco LiNEAS DE
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Los paises de América Latina y el Caribe
estdn creando capacidad y marcos
institucionales para hacer frente en forma
eficaz al cambio clim4tico.

©Dorte Verner, 2013

E. APALANCAR INVERSIONES DEL SECTOR PRIVADO

“El Banco desarrollard mecanismos de financiamiento que permitan aumentar la escala de
las inversiones, subsanar los déficits financieros y apalancar inversiones del sector privado”
(Estrategia de Cambio Climdtico).

El BID propuso utilizar los recursos del Banco para apalancar recursos internacionales e
incrementar la escala de las operaciones en el dmbito del cambio climético en el sector
privado. Se alentd a la Administracién a poner énfasis en tres frentes relacionados con el
sector privado: (i) la formulacién de un enfoque especifico para orientar la participacién
del sector privado del BID en la produccién de energfa (ii) la definicién del papel del
Banco en el financiamiento de los combustibles fésiles y (iii) el andlisis de los regimenes
reglamentarios, la fijacién de precios y los subsidios en el sector energético®.

En la prdctica, un creciente porcentaje del financiamiento del Banco en el sector
energético se otorga a través de su ventanilla del sector privado (SCF). Como se senal6
anteriormente, las operaciones del sector privado representan el 45% de la cartera relativa
al cambio climdtico en el sector de energfa y aumentaron rdpidamente después de 2011.
Las operaciones del sector privado se han centrado en la energfa renovable —energia
hidroeléctrica, edlica y solar—, reflejando la naturaleza del sector de la electricidad de
América Latina y el Caribe que se caracteriza por una importante participacién privada
en la generacién de energia renovable. La capacidad instalada total de los proyectos
de generacién de electricidad financiados por el sector privado del BID (tanto energia
tradicional como renovable) alcanzé 4.653 MW, principalmente a través de inversiones
en energia edlica e hidroeléctrica. Una gran parte de la capacidad instalada corresponde
a energia hidroeléctrica (49% de toda la capacidad instalada en MW por proyectos del
BID), seguido por la generacion de energia eélica (33%) y centrales a carbén (15%).
La cartera se completé con energfa solar (1%) y geotérmica (1%). La mayor parte de la
cartera se concentr$ en un pequefio nimero de paises”. El BID emiti6 claras directrices
para las centrales eléctricas a carbén y proyectos en otros sectores que son ecolégicamente
sensibles. La funcién del Banco en la tarea de respaldar los regimenes reglamentarios
(incluida la fijacién de precios y los subsidios) ha sido menos clara.
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El BID también ha procurado apalancar recursos concesionales para contrarrestar las
externalidades del cambio climdtico. Como se indica en el Recuadro 7, en su cartera de
operaciones con garantia soberana, el Banco ha empezado a recurrir a lineas de crédito
(CCLIP) y recursos de cooperacién técnica, ademds de recursos concesionales de los Fondos
de Inversién en el Clima. En el caso del sector privado (SCF), OVE considera que si la
principal motivacién del Banco en financiar operaciones del sector privado es hacer frente
a externalidades del cambio climdtico, podria ser conveniente para el Banco apalancar un
mayor volumen de recursos concesionales a fin de compensar a las inversionistas por el
hecho de que no pueden captar todos los beneficios que generan para la sociedad. Con la
excepcién del FTL y el Fondo Climético Canadiense, el Banco dispone de escasos fondos
concesionales para otorgar financiamiento al sector privado. Solo dos operaciones de la
cartera que evalué OVE recibieron fondos concesionales del FTL y el Fondo Climético

Canadiense: un parque eélico en México y una instalacién de energfa solar en Chile.
Otros dos proyectos recibieron fondos del FMAM y el Fondo Nérdico de Desarrollo®.

3 AvANCES EN LAS Cinco LiNEAS DE
AccION DE LA ESTRATEGIA DE
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Las posibilidades de lograr beneficios conjuntos de mitigaci 2 etas de politica son especialmente evidentes en el sector
energético. OVE constaté que el Banco ha sido més efica ’ [ partiCipacion en el sector publico, su didlogo con dicho sector y sus inversiones

privadas se han correspondido estrechamente con la estr
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El presente capitulo analizalas pruebas que OVE ha compilado

sobre los resultados de la cartera relativa al cambio climético
del BID en cuanto al respaldo de proyectos con posibles
beneficios conjuntos de mitigacién del cambio climdtico. Se
centra en los tres sectores en que estos beneficios podrian
ser de mayor magnitud: energia, transporte, y agricultura y
recursos naturales®. La cartera relativa al cambio climdtico
objeto de evaluacién incluye tanto operaciones con objetivos
explicitos en este 4mbito como las que no tienen objetivos
explicitos, pero que ofrecen claras posibilidades de incidir
en las emisiones de gases de efecto invernadero (Recuadro 8).
Ello se debe a que muchas intervenciones del BID tienen
multiples propésitos, solventando importantes desafios en
materia de desarrollo ala vez que ofrecen beneficios conjuntos
sustanciales en la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Es importante subrayar que en el dmbito del clima la medicién del BID de
los resultados a nivel de los proyectos ha sido muy deficiente. En la prictica,
la mayoria de los proyectos del sector puiblico con objetivos explicitos en este
dmbito incluyen en sus marcos de resultados indicadores de mitigacién del
cambio climdtico (por ejemplo, de la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero), pero son pocos los que fijan metas o miden los avances en funcién
de dichos indicadores’. En el sector privado, aunque la mitigacién del cambio
climdtico ha solido citarse como la justificacién de una inversién, la mayoria de las
operaciones no ha establecido indicadores en el dmbito del clima para medir los
resultados. Por consiguiente, los hallazgos que figuran en esta evaluacién se basan
en un andlisis ex post y en las visitas a los proyectos que OVE realizé en el terreno.
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Hasta la fecha, es probable que el Banco
haya obtenido el mayor impacto en la
mitigacion del cambio climdtico a través de
su respaldo a la energfa renovable, sobre todo
a la energfa hidroeléctrica.

©Oswaldo Rivas, 2011

RECUADRO 8. CARTERA EVALUADA

Energia. OVE revisé una muestra de 45 proyectos, que incluye 19 intervenciones en
el sector publico (44% de la cartera total con garantia soberana) y 26 intervenciones
en el sector privado (49% de la cartera total de SCF sin garantia soberana); ambas
fueron ampliamente representativas de las distintas estrategias de intervencién del
Banco. OVE entrevisté especialistas de proyecto (originacién y seguimiento) de 37
proyectos y visité 26 clientes en los paises. Asimismo, OVE encargé la elaboracién
de un informe completo sobre el desarrollo del mercado de energia renovable en
América Latina y el Caribe.

Transporte. OVE revisé una muestra de 20 proyectos (50% de la cartera relativa
al cambio climdtico): 7 proyectos de transporte urbano masivo (8 préstamos); 11
proyectos de infraestructura vial, ferroviaria y logistica; y 1 proyecto de reforma
institucional (préstamo en apoyo de reformas de politica). De los 20 proyectos, 2
eran operaciones sin garantia soberana (un metro y una carretera de circunvalacién).
El equipo visité 11 de los 20 proyectos. Ademds, OVE encargé una evaluacién de las
emisiones estimadas de CO; en una submuestra de proyectos de transporte.

Recursos naturales (silvicultura). OVE revisé una muestra de cuatro de los nueve
préstamos aprobados para silvicultura durante el periodo de evaluacién como casos
ilustrativos: Brasil, Argentina, Guatemala y México. La cartera en el dmbito de la
silvicultura también consta de mds de 50 operaciones de cooperacién técnica y
financiamiento no reembolsable para inversién que no se evaluaron en profundidad
en esta evaluacién.
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A. ENERGiA

Las posibilidades de lograr beneficios conjuntos de mitigacién del cambio climdtico
y la consecucién de otras metas de politica son especialmente evidentes en el sector
energético:

e Las estrategias de mitigacion de gases de efecto invernadero pueden apoyar
los esfuerzos que desplieguen los paises para reducir su vulnerabilidad a
los precios internacionales del petréleo. Incrementando el uso de energia
renovable, los paises pueden reducir las vulnerabilidades fiscales atribuibles
a las variaciones en los precios internacionales del crudo y, al mismo tiempo,
obtener el beneficio conjunto de contar con una matriz de electricidad con
bajas emisiones de carbono.

* Agregardiferentes fuentes de energia renovable puede incrementar la solidez del
sistema de energia eléctrica. Una fuerte dependencia de la energfa hidroeléctrica
presupone retos y vulnerabilidades a largo plazo. La diversificacién mediante
un mayor recurso a fuentes de energia con bajas emisiones de carbono puede
ampliar la matriz de electricidad y reducir el riesgo de fallas en el sistema
como resultado de insuficiencias de agua en periodos de sequia.

* La energia renovable puede ayudar a satisfacer la demanda de electricidad en
zonas rurales y aisladas. En estos lugares el uso de nuevas fuentes renovables
puede ser tecnoldgica y econémicamente factible.

e La eficiencia energética puede incrementar la competitividad y reducir
la inversién en la oferta de energia y, a su vez, lograr reducciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Segiin estimaciones del BID, en
las préximas décadas la regién podria reducir su consumo de energia en un
10% adoptando tecnologias existentes para acrecentar la eficiencia y reducir
las inversiones nuevas.

* La adopcién temprana de fuentes de energia renovable puede ayudar a los
paises y las empresas a desarrollar una ventaja comparativa en tecnologias con
bajas emisiones de carbono. Esa estrategia se ha empleado exitosamente en
Brasil en el sector edlico y actualmente se estd emprendiendo en México.

* Laadopcidén de energia renovable y eficiencia energética permite a los paises
obtener acceso a los recursos concesionales disponibles para actividades de
mitigacién de gases de efecto invernadero. Fondos como el Fondo para una
Tecnologia Limpia, el Fondo Especial para el Cambio Climético y el Fondo
Fiduciario del FMAM han proporcionado recursos concesionales a los paises
de América Latina y el Caribe para compensar los costos incrementales de un
desarrollo con bajos niveles de emisién de carbono.

4 ResuLtapos DeL Apoyo DeL BID
A LA M1T1GACION DEL CAMBIO
CLimATICO EN SECTORES ESPECiFICO
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En general, OVE constaté que el Banco ha sido mds eficaz en el sector energético
cuando su participacién en el sector publico, su didlogo con dicho sector y sus
inversiones privadas se han correspondido estrechamente con la estrategia energética
del propio pais. Un buen ejemplo es el respaldo que el Banco ha prestado a los parques
edlicos en el contexto de la reforma energética en Uruguay. El respaldo del Banco
—que financié los tres primeros proyectos de energia renovable a gran escala—
contribuyé al desarrollo de un entorno més amplio para la inversion del sector privado
en energfa, y la coordinacién entre las ventanillas de los sectores publico y privado del
BID facilité la alineacién de todos los agentes. En cambio, el respaldo del Banco a los
parques edlicos en México se llev a cabo sin tener en cuenta la estrategia energética
miés amplia del pais o el didlogo de politicas del Banco. Actualmente estos proyectos
confrontan retos operativos, técnicos y medioambientales considerables. Asimismo, si
la reciente reforma energética logra reducir los precios de los hidrocarburos y, de esta
manera, los precios de la electricidad, podria afectar las operaciones del BID sobre
parques edlicos en México.

El respaldo del BID a las reformas normativa e institucional tiende a ser mds eficaz
cuando forma parte de una estrategia con el gobierno doblemente beneficiosa, que
tiene por objetivo transformar la matriz energética y no solo abordar cuestiones
fiscales. El Banco recurrié a préstamos de “energia sostenible” en apoyo de reformas
de politica para respaldar el desarrollo institucional y normativo. La mayoria de estos
préstamos se aprobaron a favor de Centroamérica y el Caribe, y en casi todos los casos
la promocién de la nueva matriz energética guardé estrecha relacién con la meta de
reducir la vulnerabilidad del pais al precio de los combustibles fésiles importados. Los
préstamos en apoyo de reformas de politica fueron mds eficaces cuando se vincularon
con objetivos mds amplios dela politica energética (Barbados, El Salvador’!, Nicaragua),
que cuando se otorgaron Gnicamente para hacer frente a apremiantes necesidades
fiscales (Panamd y Trinidad y Tobago). La operacién del Banco realizada a través de
un préstamo en apoyo de reformas de politica en Pertt —la de mayor envergadura y
alcance de todas las operaciones de este tipo— propicié nuevas instancias de didlogo
sobre politicas y reglamentaciones pertinentes en materia de energfa; sin embargo, su
papel en la promocién de una matriz energética mds ecoldgica ha sido menos evidente.

Hasta la fecha, es probable que el Banco haya obtenido el mayor impacto en la
mitigacién del cambio climdtico a través de su respaldo a la energia renovable, sobre
todo a la energia hidroeléctrica. El Banco ha apoyado la creacién de cuatro centrales
hidroeléctricas: Miscuni en Bolivia (80 MW), Porce III en Colombia (660 MW),
Reventazén en Costa Rica (319 MW) y Tocoma en Venezuela (2.160 MW). Segtin
estimaciones de OVE, estos proyectos generardn un total de 17.000 GWh por ano,
lo cual podria traducirse en una mitigacién de 4,1 millones de tCO; por afio’2. Una
de las intervenciones en energia renovable mds coherentes, claramente orientada hacia
la mitigacién del cambio climdtico, ha sido en Nicaragua’, en que el respaldo del
Banco tuvo por objetivo mejorar la configuracién institucional del sector, acrecentar la
eficiencia y adoptar nuevas fuentes de energfa renovable, todo lo cual previsiblemente

38 m El Cambio Climdtico y el BID: Creacién de Resiliencia y Reduccién de Emisiones



reducird la vulnerabilidad e incrementard la seguridad del sistema de energfa eléctrica.
El beneficio conjunto en este caso es que estos cambios probablemente reducirdn la
huella de carbono del pais’.

Por el lado del sector privado, el Banco financié una proporcién considerable de
la generacién de nueva energia renovable en la regién. SCF financié el 16% de la
generacion de nueva energfa renovable (total de 1.652 MW) en América Latina y
el Caribe durante el periodo 2004-2011. Si se excluyen los proyectos en Brasil, la
situacién cambia radicalmente: la contribucién del Banco a la energia hidroeléctrica
aumenta a 22% de la capacidad instalada de la regién y a 58% de la inversién en
energfa renovable. La energia eélica ocupa el primer lugar en la cartera de energia
renovable, con 12 proyectos por un total de US$787 millones, cifra que equivale a
aproximadamente el 19% de los montos aprobados, con una fuerte concentracién
en México, Uruguay y la Reptiblica Dominicana. La energia hidroeléctrica ocupa el
segundo lugar, con seis proyectos y alrededor de un 18% de los montos aprobados,
en tanto que la energfa solar agrega tres proyectos mds, equivalentes al 3% de las
aprobaciones totales, concentrados principalmente en el desierto de Atacama.

También cabe sehalar que algunos de estos proyectos presentan importantes riesgos
ambientales, y su valor agregado algunas veces se ha visto comprometido. Pese a
designaciones como energia verde o energia limpia, las nuevas fuentes de energfa renovable
suelen tener efectos ambientales y sociales considerables que exigen una respuesta
eficaz. El hecho de que una tecnologia sea positiva para el cambio climdtico no significa
necesariamente que sea favorable para el medio ambiente en general, y algunos de los
“proyectos verdes” de la cartera han planteado riesgos medioambientales que no siempre
fueron mitigados eficazmente (Recuadro 9). Aunque la mayor parte de los proyectos de
SCF lograron proporcionar financiamiento a largo plazo y cumplieron con las buenas
précticas en cuanto a la adicionalidad financiera y no financiera, OVE considera que podria
realzarse el valor agregado financiero de SCF’, concretamente, en el reducido nimero de
parques edlicos que fueron refinanciados™®. En cambio, las salvaguardias ambientales y
la relacién del BID con los gobiernos han sido citadas como fuente de valor agregado
no financiero. La mayorfa de los clientes e interesados que entrevisté OVE destacaron el
valor de las salvaguardias del BID, tanto para ayudar a crear practicas sostenibles a nivel
de las empresas como para velar por que las empresas cumplan las normas ambientales
y sociales de reconocimiento internacional. El BID también agregé valor a través de su
acceso privilegiado a las autoridades de gobierno; algunos clientes apreciaron la posibilidad
de tener un socio que pueda dialogar directamente con los gobiernos.

La introduccién a gran escala de nueva energia renovable exige capacidad de generacién de
carga de base que, a su vez, exige nuevas inversiones en fuentes tradicionales. Ello se debe
a que la generacién de electricidad con combustibles fésiles proporciona una fuente de
energfa despachable, lo cual contrarresta el inherente cardcter intermitente de las fuentes
renovables. En Uruguay, por ejemplo, en que el Banco estd financiando varios parques
edlicos, también estd respaldando la expansién de la generacion tradicional. A través de

4 ResuLtapos DeL Apoyo DeL BID
A LA M1T1GACION DEL CAMBIO
CLimATICO EN SECTORES ESPECiFICO

39



Aunque la mayorfa de las inversiones en

13 inﬁ‘:lcstl‘uctura dC este sector pr()Cllran
reducir el costo del transporte, facilitar

el comercio y mejorar la fiabilidad y
eficiencia de las redes, tener en cuenta las
consideraciones planteadas por el cambio
climdtico a través de enfoques de transporte
sostenible puede reportar importantes
beneficios conjuntos, por ejemplo, mejoras
en la calidad del aire y la seguridad vial asi
como mayor movilidad y acceso a bienes y
servicios.
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la ventanilla del sector publico, el Banco estd financiando la central eléctrica de ciclo

combinado de Punta del Tigre de 530 MW, que incrementard la capacidad instalada en
20% y, por ende, reforzard la solidez de red de generacién’”. Asimismo, se proyecta que las

emisiones de gases de efecto invernadero de esta planta de gas natural serdn 26% mds bajas
que las de plantas alimentadas con diésel (0,39 tCO,/MWh frente a 0,53 tCO./MWh).

REcuaDRO 9. ALGUNOS RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE LOS PROYECTOS DE
ENERGIA RENOVABLE

Los riesgos ambientales vinculados alos parques edlicos incluyen altas tasas de mortalidad
de aves y murciélagos, en tanto que la energfa geotérmica puede presentar peligros para
la salud derivados de la exposicién a metales pesados (como el mercurio) o a emisiones
fugitivas (véase, por ejemplo, Kagel et al., 2005). En la mayoria de las tecnologias
renovables, y sobre todo en las que emplean grandes superficies (por ejemplo, la energia
solar), también reviste importancia el tema de los derechos de la tierra. Los riesgos
ambientales y sociales de los proyectos suelen depender de su ubicacién.

Varios de los proyectos de energia renovable financiados han planteado riesgos
ambientales que no siempre fueron mitigados en forma eficaz, en particular, los
préstamos patrocinados por el BID para parques edlicos en México que estaban
ubicados en las rutas migratorias de aves. En consecuencia, el nimero de pdjaros
muertos alcanzd niveles de hasta 30 veces el de proyectos eélicos similares. Aunque
la unidad de salvaguardias del Banco identificé correctamente los riesgos de estas
operaciones, el problema todavia no fue atenuado eficazmente: los clientes atin no
han implementado los procedimientos de cierre de emergencia, y todavia no se han
completado los estudios sobre la muerte de aves y murciélagos. Asimismo, en estos
dos proyectos las salvaguardias fueron calificadas como insatisfactorias.
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Velar por la reduccién de las emisiones y la adopcién de medidas de compensacién
adecuadas en la generacién tradicional a base de combustibles fésiles puede, ademds,
representar una oportunidad para el BID. El Banco tiene algo de experiencia en
cuanto a medidas de eficiencia y compensacién a través del financiamiento que otorgé
a una planta termoeléctrica alimentada a carbén en Brasil en 2009. La intervencion
ofrecié una experiencia de aprendizaje util que dio lugar a que el BID estableciera
directrices y requisitos de elegibilidad para los proyectos ecoldgicamente sensibles.
Asimismo, gracias a un enfoque original y sin precedentes, la operacion exigié que los
patrocinadores de la planta compensaran las emisiones adicionales de gases de efecto
invernadero vinculadas al uso de una tecnologfa subéptima. En total, los patrocinadores
acordaron compensar 320.000 toneladas de CO; equivalente a través de proyectos
propios o recurriendo a los mercados de carbono. Estas medidas de mitigacién fueron
de gran envergadura, y de magnitud casi igual al volumen de emisiones de gases de
efecto invernadero mitigado por el parque e6lico mds grande financiado por el Banco
en América Latina y el Caribe’s.

El Banco ha contribuido a acrecentar la eficiencia energética del suministro de
electricidad, concentrdndose en rehabilitar las instalaciones hidroeléctricas y en
invertir en redes de transmisién y distribucién para reducir pérdidas. Reducir
las pérdidas de electricidad a través de inversiones en las redes de transmision y
distribucién ha sido un reto, y el efecto neto de estos programas sobre las emisiones
no es claro debido al limitado impacto que tienen las intervenciones sobre las pérdidas
totales de la red eléctrica. En cambio, la rehabilitacién de centrales hidroeléctricas
ha constituido un enfoque mds eficaz y cuantificable para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero. El Banco financié la rehabilitacién de cuatro centrales
hidroeléctricas grandes con el objetivo de reestablecer la capacidad y la eficiencia.
Segiin los documentos de proyecto y los célculos de OVE, se habrdn recuperado un
total de 922,6 MW de energia limpia” al término de estos cuatro proyectos, y al dejar
de generar esa electricidad mediante plantas térmicas, se habrd evitado emitir un total
de 1,1 millones de tCO; por ano.

La contribucién del Banco al aumento de la eficiencia energética por el lado de la
demanda ha sido modesta, y es demasiado temprano como para evaluar su eficacia.
La intervencién mds innovadora en el sector publico ha sido la creacién de la
iniciativa ecoldgica en Colombia®’, que se halla atin en una etapa inicial (Recuadro
7). El sector privado (SCF) ha financiado 12 proyectos, por US$561 millones, de
adopcién de tecnologias que generan ahorros energéticos para los usuarios finales.
Estos proyectos incluyen la promocién de soluciones sostenibles para hogares e
instalaciones comerciales (sobre todo en el sector del turismo), y la adopcién de
tecnologfas industriales mds limpias. Si bien los resultados no pueden medirse atin,
hay indicios preliminares de mayor eficiencia, principalmente en proyectos grandes
y muy rentables®!. SCF también ha aprobado lineas de crédito para intermediarios
financieros a fin de que otorguen subpréstamos vinculados al clima, en particular, la
eficiencia energética. En el Recuadro 10 se resumen las constataciones preliminares.
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RECUADRO 10. OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO CON FINES ECOLOGICOS

Ademds de los 53 proyectos de SCF de financiamiento corporativo y de
infraestructura vinculados al cambio climdtico, OVE llevé a cabo una revisién
parcial de 16 operaciones de SCF con intermediarios financieros que también
guardan relacién con el fomento de la inversidén en energia renovable y eficiencia
energética. Esas operaciones procuran ampliar la disponibilidad de financiamiento
local para empresas del sector privado que estdn desarrollando proyectos ecoldgicos.
En su mayoria, se trata de lineas de crédito a bancos locales (14 operaciones en 11
paises por un valor total de $497,5 millones). Las dos operaciones restantes son
garantias (una en Colombia y otra en Brasil), por un total de US$157 millones.

Actualmente las operaciones de financiamiento con fines ecolégicos son el instrumento
de que mids se vale el Banco para los proyectos de eficiencia energética. Estos proyectos
suelen ser pequefios, y en esas circunstancias el financiamiento directo del BID no
es eficaz en funcién de los costos. Aunque las constataciones preliminares apuntan
a que en general estos proyectos han permitido a los bancos ampliar el tamafo de
sus carteras con fines ecoldgicos, la fungibilidad del dinero dificulta la cuantificacién
precisa del efecto. Como es de esperar, el alto costo de transaccién que entrana
desarrollar proyectos de eficiencia energética (concretamente debido a la necesidad
de realizar auditorfas energéticas), el éxito con que estos proyectos han ampliado la
disponibilidad de financiamiento para la micro y pequefia empresa ha sido limitado.

Actualmente OVE estd realizando una evaluacién independiente de estas operaciones
de financiamiento con fines ecolégicos (de préxima publicacién).

Por dltimo, la labor del Banco ha contribuido a la base de conocimientos de la
regién y ha puesto de manifiesto las barreras y los retos que confronta el sector
energético. Los productos de conocimiento ayudaron a identificar y proponer
soluciones a las barreras tecnoldgicas e institucionales, y a desarrollar nuevas
tecnologias de energia. Por ejemplo, el Banco ha respaldado la iniciativa global
de las Naciones Unidas de Energia Sostenible para Todos en América Latina y
el Caribe. El Climascopio (FOMIN, 2013) proporciona informacién acera
del desarrollo institucional del sector energético en todos los paises. El Banco
ha financiado estudios y proyectos piloto en tecnologias nuevas como las redes
inteligentes (en Colombia, Ecuador y a nivel regional), la energia marina (en
Chile), la energia solar a gran escala (el proyecto de energia solar de Atacama en
Chile que es de gran envergadura), lo cual ha contribuido a generar capacidad,
conocimientos y nuevas inversiones a lo largo de la regién.

B. TRANSPORTE

Si bien el transporte es un sector fundamental para el desarrollo econémico porque
conecta a las personas con bienes y servicios, también puede tener impactos negativos,
por ejemplo, congestionamiento y accidentes de trdnsito, y contaminacién atmosférica
y acustica. Aunque la mayoria de las inversiones en la infraestructura de este sector

42 m El Cambio Climdtico y el BID: Creacién de Resiliencia y Reduccién de Emisiones



procuran reducir el costo del transporte, facilitar el comercio y mejorar la fiabilidad
y eficiencia de las redes, tener en cuenta las consideraciones planteadas por el cambio
climdtico a través de enfoques de transporte sostenible puede reportar importantes
beneficios conjuntos, por ejemplo, mejoras en la calidad del aire y la seguridad vial
asi como mayor movilidad y acceso a bienes y servicios. Ademds, la construccién de
infraestructura de transporte més resistente a los efectos del cambio climético puede
incrementar el rendimiento econémico de las inversiones.

La medida en que las inquietudes despertadas por el cambio climdtico se han integrado
en las estrategias y los proyectos del sector del transporte ha sido desigual. La Estrategia
de Cambio Climdtico reconocié la importancia de promover soluciones sostenibles
de transporte con bajas emisiones de carbono para pasajeros y transporte de carga,
tanto en contextos urbanos como rurales. El sector del transporte incorporé esta
visién en su marco sectorial y sus documentos estratégicos clave, pero con un énfasis
diferente. En el Plan de Accién de Transporte Sostenible a Nivel Regional®?, el Banco
siguié desarrollando la nocién de transporte sostenible que el BID y los otros bancos
multilaterales de desarrollo acordaron en la conferencia Rio+20%3 y estableci6 formas
de incorporar dicha nocién en los proyectos® mediante la adopcién del modelo “evitar,
sustituir y mejorar” en todas las operaciones de transporte que financia (caminos,
transporte urbano, transporte de carga y logistica). En cambio, si bien el documento
de marco sectorial incluye la promocién de redes logisticas eficientes, las lineas de
accion de la dimensién de transporte sostenible se centran Gnicamente en el transporte
urbano®. Puesto que el transporte de carga y el transporte interurbano contribuyen
una proporcién significativa de gases de efecto invernadero y contaminantes locales
en América Latina y el Caribe (aproximadamente el 50%), el hecho de que no se
esté prestando explicitamente atencién a las lineas accién para reducir las emisiones
del transporte de carga representa una oportunidad perdida para integrar el tema de
la mitigacién del cambio climdtico en las operaciones del BID sobre transporte de
carga®®. A nivel de la cartera, solo el 33% de los préstamos al sector del transporte
integran las inquietudes del cambio climdtico (ya sea explicitamente en los objetivos
o implicitamente en las actividades), y se centran principalmente en la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero. La mitigacién del cambio climdtico ha
ocupado un lugar més destacado en las operaciones de cooperacién técnica que en
las de préstamo: casi el 50% de las operaciones de cooperacién técnica aprobadas
durante el periodo guardaron relacién con el cambio climdtico, principalmente con la
mitigacién (92%).

En general, los siete proyectos del BID de transporte urbano masivo que revisé
OVE procuraron hacer frente a problemas bdasicos de movilidad urbana como,
por ejemplo, la ineficiencia y el deterioro de los sistemas de transporte ptblico, los
accidentes vehiculares y el congestionamiento, asi como reducir las emisiones locales
y de gases de efecto invernadero como beneficios conjuntos. En la mayoria de estos
proyectos, el Banco respaldé intervenciones para mejorar la eficiencia de los sistemas
existentes o fomentar el uso de modalidades de viaje mds sostenibles, proporcionando
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OVE elaboré estimaciones de los beneficios
en cuanto a la reduccién de emisiones en
cuatro proyectos de transporte urbano
masivo financiados por el BID y concluyé
que habian contribuido a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

© Carlos Pardo, 2011

infraestructura nueva o rehabilitada (intervenciones por el lado de la oferta) y

optimizando las vias de servicio publicas a fin de mejorar el transporte publico y
promover formatos multimodales (rutas para peatones y ciclistas). Algunos proyectos
(dos de los cuatro proyectos de trdnsito rdpido por autobus) incluyeron, ademds,
medidas complementarias para mejorar las tecnologias vehiculares y del sistema por
medio de programas de desguace y mejora del parque automotor, la optimizacién de
rutas y el uso de sistemas de transporte inteligentes. Sin embargo, en general, estos
proyectos no han incluido en su diseno medidas por el lado de la demanda para

disuadir los viajes motorizados de una sola persona®’.

OVE elaboré estimaciones de los beneficios en cuanto a la reduccién de emisiones en
cuatro proyectos de transporte urbano masivo financiados por el BID y concluyé que
habian contribuido a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero®. En Cali,
por ejemplo, el sistema de trédnsito rdpido por autobus logré reducciones considerables
de las emisiones (tanto de CO; como de contaminantes locales) entre 2008 y 2012
cuando el sistema entré en funcionamiento (de entre 41% y 46% con respecto al
nivel de referencia)®®. Mediante la reconfiguracién de las rutas se logré reducir el
kilometraje viajado por autobus para realizar los mismos viajes. Sin embargo, varios
factores, entre otros las demoras en la construccidn, las dificultades para retirar de
servicio a autobuses contaminantes y obsoletos asi como las presiones financieras de las
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empresas de autobus, afectaron la capacidad del sistema de trdnsito rdpido por autobus
de Cali para hacer frente a las crecientes necesidades de movilidad, y dichos factores
podrian incidir negativamente en la sostenibilidad de las reducciones de emisiones de
CO:. Anélogamente, el sistema de trdnsito rdpido por autobus en Lima logré reducir
las emisiones de CO; (y contaminantes locales como el carbono negro y el polvo en
suspension (PMx)) entre 2011 y 2013, y se prevé que las reducciones continuardn.
Al igual que en Cali, la reduccién de las emisiones se vio obstaculizada por demoras
en el programa de desguace de autobuses y la continua competencia de empresas de
autobds tradicionales de que fue objeto el sistema?. Por dltimo, en Sao Paulo, las dos
lineas de metro parecen tener posibilidades de reducir las emisiones de COs.

La mayoria de los proyectos sufrieron demoras en su ejecucién que pueden comprometer
las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes locales.
De los siete proyectos de transporte urbano masivo que fueron revisados, todos salvo
dos fueron objeto de demoras considerables, principalmente debido a las complejas
obras de infraestructura a gran escala que se realizaron en zonas urbanas establecidas
hace ya mucho tiempo y de gran densidad’’. En el sistema de trdnsito rdpido por
autobus de Fortaleza, dos de los tres corredores de trdnsito previstos originalmente,
asi como las inversiones en espacio publico y conexiones para peatones, se cancelaron
debido a gastos excesivos y modificaciones en las prioridades del gobierno®?.

Con respecto a la mitigacién del cambio climdtico, en tres de los cinco proyectos del
BID sobre carreteras que revisé OVE?, las reducciones en las emisiones se identificaron
como un importante beneficio conjunto y se incluyé informacion de referencia
para poder evaluar el nivel actual de emisiones de CO; (véase el Anexo V). Ambos
proyectos de carreteras de circunvalacién en Brasil incluyeron un anilisis detenido de
las emisiones de gases de efecto invernadero. El Programa de Infraestructura Logistica
de Santa Catarina incluy6 un diagnéstico de las emisiones de CO; para cada tramo de
la carretera que serfa rehabilitado y estimaciones de la reduccién de las emisiones por
tipo de intervencién®. Si bien las emisiones se incrementardn con el tiempo debido al
aumento en la demanda de viajes, la mayor eficiencia operativa de la carretera mejorada
significa que las emisiones serdn menores a las que se preverian sin el proyecto, lo que
ofrece quizds un buen ejemplo de la posible relacion inversa entre el aumento de la
movilidad y la reduccién de la emisiones.

En tres de los cinco proyectos viales las condiciones de conduccién mejoraron, y
en los dos proyectos en que también se analizaron las emisiones, se determiné que
éstas se habian reducido a corto plazo (con respecto a la hipdtesis de mantenimiento
del statu quo), pero los efectos a largo plazo son inciertos. Cuando los niveles de
congestionamiento vehicular son elevados, los proyectos que incrementan la capacidad
de la red vial pueden mejorar las condiciones de conduccién y recortar el tiempo
de viaje para un ntmero considerable de vehiculos privados y transportistas. No
obstante, a mediano y largo plazo, los efectos de estos proyectos son menos evidentes.
Al preparar sus proyecciones de la reduccién de emisiones que producen estas mejoras,
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hasta cudndo la mayor capacidad podrd seguir prestando niveles de servicio 6ptimos?.

cartera agricola y de recursos naturales del

BID, el ntimero de proyectos con beneficios  Todas las reducciones de emisiones pueden quedar anuladas si el nivel de servicio
conjuntos de mitigacién ha aumentado . . , , . ., .

acusadamente en los dltimos anos.  disminuye y el nimero de vehiculos en circulacién empieza a superar el volumen

©~Parricia Rincén, 2013 observado antes de iniciarse el proyecto. La sostenibilidad a lo largo del tiempo

depende de medidas complementarias para fomentar el transporte multimodal y la

gestion de la demanda®.

Ademis de los efectos directos sobre el uso de carreteras y el tiempo de viaje, las nuevas
carreteras pueden tener efectos indirectos sobre el uso de la tierra. Algunos estudios
han demostrado que cuando se ubican nuevas carreteras cerca de los bosques, éstas
pueden tener efectos indirectos en el uso de la tierra, facilitando la deforestacién y
expansion de los limites agricolas (Reymondin et al., 2013). En el caso de la carretera
Pasto-Mocoa, los planes para mitigar los efectos del cambio climdtico se limitaron
Unicamente al tramo de la carretera que se estaba construyendo y no tuvieron en
cuenta los efectos acumulativos de los distintos tramos del camino. Aunque el Banco
activé las medidas de proteccién ambiental requeridas para proyectos desarrollados
en zonas sensibles, hay incertidumbre acerca de la definicién de las zonas directa e

indirectamente afectadas por el proyecto y la cuantificacién de los impactos negativos
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del proyecto. Al considerarse los beneficios de este tipo de proyectos, es necesario tener
en cuenta los riesgos de que la inversién redunde en deforestacién y cambios en el uso
de la tierra que puedan incrementar las emisiones de CO,.

El tnico proyecto de la muestra en apoyo de reformas de politica fue el Programa
de Apoyo a la Politica Nacional Logistica en Colombia (CO-L1090), aprobado
en 2011. Este programa procurd reducir los costos logisticos del transporte en el
pais y los tiempos de importacién y exportacién, a través de medidas de politica
que respaldan la implementacién del Plan Nacional de Logistica. El programa
cuenta con el respaldo de diferentes operaciones de cooperacién técnica y de un
préstamo de cooperacién técnica para hacer frente a temas importantes relacionados
con el cambio climdtico”. El préstamo incluye explicitamente un objetivo global
con respecto al cambio climdtico: formular politicas que reduzcan la contribucién
del sector del transporte de carga a las emisiones de gases de efecto invernadero.
El préstamo en apoyo de reformas de politica dispone importantes medidas de
fortalecimiento institucional que podrian tener efectos positivos a largo plazo.
Ademds, exige que se realice un estudio sobre la factibilidad de incrementar el uso
de vias fluviales en el transporte de carga y que se amplie la lista de proyectos que
serfan elegibles para recibir financiamiento del FMAM y NAMA (Recuadro 11)%.
No obstante, desaprovecha una importante oportunidad para promover reformas de
politica que reportarian beneficios mds amplios con respecto las emisiones, como
las mejoras en las normas sobre las emisiones de camiones, incentivos econémicos
que fomentan los cambios en las modalidades del transporte, o la adopcién de
tecnologfas avanzadas para el transporte de carga.

REcCUADRO 11. PLAN NACIONAL DE TRANSPORTE DE CARGAS:
Estupio piLoto bE NAMA (CO-T1229)

El Banco ayudé a preparar un estudio piloto para disehar NAMA para el transporte
de carga en Colombia. La propuesta de NAMA se integré en la Politica Nacional
de Logistica (CONPES 3547) que el gobierno colombiano aprobé para efectuar la
transicién hacia formas mds sostenibles de transporte de carga. Este estudio incluye
estimaciones del impacto sobre las emisiones y los beneficios conjuntos conexos,
asi como estudios de factibilidad, y fomenta consultas publicas sobre el tema del
transporte sostenible, define un marco institucional apropiado para NAMA, define
los requisitos metodolégicos para desarrollar los programas de medicién, presentacién
de informes y verificacidn, e identifica las necesidades financieras. Gracias a NAMA,
se estima que las emisiones de gases de efecto invernadero se reducirdn un 35% con
respecto al nivel que alcanzarian sin un plan nacional logistico. Asimismo, se estiman
ahorros de unos US$159.000 millones para el periodo 2012- 2040, principalmente
a través de reducciones en el consumo de combustibles como consecuencia de la
reduccién de 5% de la distancia de los viajes.

Fuente: Estudio sectorial de OVE sobre el transporte, Anexo V.
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C. AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES

Los documentos estratégicos del BID sobre el sector de agricultura y recursos naturales
identifican dos lineas de accién para abordar la mitigacién del cambio climdtico en ese
sector: (i) promover la adopcidn de practicas agricolas con bajas emisiones de carbono
como, por ejemplo, la agrosilvicultura, la labranza de conservacién y la rotacién
alternativa de cultivos; y (ii) promover la ordenacién forestal y la proteccién de zonas
de conservacién®.

Aunque la mitigacién del cambio climdtico es un dmbito relativamente nuevo en la
cartera agricola y de recursos naturales del BID, el nimero de proyectos con beneficios
conjuntos de mitigacién ha aumentado acusadamente en los tltimos afnos'®. Este
aumento es atribuible ademds a operaciones realizadas en el marco de iniciativas
multilaterales como el FMAM vy el Programa de Inversién Forestal (FIP)!9!. Pese a que
la ganaderia es la principal fuente de emisiones en la agricultura en América Latina y
el Caribe, los documentos estratégicos del BID hacen caso omiso de este tema que es
complejo e importante.

El Banco ha intervenido relativamente poco en el sector de silvicultura en los tltimos
afos si se considera la importancia del sector para la mitigacién del cambio climdtico.
Una revision detenida de los pocos proyectos de silvicultura que el Banco ha aprobado
recientemente indica que conjugan la mitigacién (proteccién y ordenacién forestal)
con oportunidades de desarrollo econémico para las poblaciones locales. Los resultados
han sido desiguales. En Petén, en Guatemala (GU-L1002), las actividades previstas
para fortalecer la agricultura y reducir las presiones sobre los bosques no se llevaron a
cabo. Aunque el proyecto tuvo por objetivo evitar la deforestacién, se perdieron mds
de 13.000 hectdreas de bosques en 2010-2011. En Brasil, en cambio, el BID logré
respaldar al estado de Acre (BR-L0313/BR-L1289) en sus esfuerzos por desarrollar una
economia basada en la silvicultura, fortaleciendo las cadenas productivas de productos
derivados del bosque, creando reservas forestales productivas e intensificando el uso
de la tierra en zonas agricolas. Asimismo, el BID ha aprobado recientemente dos
proyectos para fomentar la silvicultura productiva en Argentina (AR-L1067) y en
México (ME-L1120), en este tltimo caso con recursos concesionales del FIP.

Aunque es demasiado temprano para evaluar los resultados, dos proyectos agricolas
aprobados recientemente se destacan por su elevada pertinencia, tanto para la
adaptacién al cambio climdtico como para la mitigacién de sus efectos: El proyecto
Agricultura con Bajas Emisiones de Carbono y Deforestacién Evitada para Reducir
la Pobreza en Brasil (BR-X1028) y el componente del Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) del programa de Fortalecimiento de
Bienes Publicos Rurales en México (ME-L1045). Ambos proyectos promueven
la adopcién de tecnologias que reducen las emisiones de carbono procedentes de
explotaciones agricolas y haciendas, y acrecientan la absorcién de carbono por la
vegetacion y los suelos a la vez que incrementan la productividad. Aunque se han
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identificado efectos directos previstos con respecto a la reduccién de las emisiones,
en la prictica es posible que dichas reducciones resulten dificiles de medir y atribuir.
El proyecto en Brasil también incluye pagos a agricultores pequenos y medianos por
concepto de servicios ambientales.

El Banco también aprobé 11 operaciones en el dmbito de la ganaderia en 2004-2013,
pero éstas no se centraron mayormente en el cambio climdtico. La demanda de estas
intervenciones por parte de clientes en los paises ha sido limitada. La mayoria de estas
intervenciones ha procurado fomentar la productividad e incrementar la calidad de la
carne y los productos licteos mediante mejoras en la salud zoosanitaria o fomentando
précticas innovadoras de crianza de animales. Solo un proyecto incluyé un componente
explicitamente relacionado con el cambio climdtico!®. Desde el punto de vista
del cambio climdtico, estos proyectos son positivos en cuanto a adaptacién porque
incrementan la productividad, el ingreso de los agricultores y la capacidad del sistema
para responder a nuevos brotes de plagas. Desde el punto de vista de la mitigacién, sin
embargo, es muy posible que tengan un efecto global negativo, ya que una manada
miés grande incrementa las emisiones de metano!®. Un factor compensatorio es que
animales sanos y productivos alcanzan su peso de mercado mds rdpidamente y, por lo
tanto, tienden a emitir menos metano por kilogramo de produccién!®.
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La adaptacién al cambio climdtico hace frente tanto a la variabilidad del clima como al cambio climdtico. Las discusiones al respecto han dejado de centrarse en la
vulnerabilidad biofisica para prestar mayor atencién a los factores sociales y econdmicos de la vulnerabilidad y a la capacidad de las personas para adaptarse.
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Resultados del
Respaldo del BID a la

Adaptacion Climatica
en Sectores Especificos

Hacer frente al riesgo climidtico y reducir la vulnerabilidad
al cambio climdtico constituyen retos para la mayoria de los
sectores y equipos de proyecto del BID. Un enfoque de gestién
adaptativa incluye integrar los riesgos y las oportunidades del
clima en las actividades de desarrollo, identificar, priorizar
y aplicar medidas de adaptacién, realizar un seguimiento,
reevaluar y hacer ajustes a medida que se vaya disponiendo
de nueva informacién (Verner, 2012). La adaptaciéon al
cambio climdtico hace frente tanto a la variabilidad del clima
como al cambio climédtico. Las discusiones al respecto han
dejado de centrarse en la vulnerabilidad biofisica (IPCC,
2007) para prestar mayor atencién a los factores sociales
y econémicos de la vulnerabilidad y a la capacidad de las
personas para adaptarse (IPCC, 2014a). Es cada vez mds
evidente que las operaciones que se centran en el desarrollo
econémico y social pueden reportar importantes beneficios
que incrementan la resiliencia al riesgo climdtico. En este
capitulo se analizan algunas medidas que pueden ofrecer
beneficios netos, tanto en la actualidad como en el futuro, en
tres sectores fundamentales: agricultura y recursos naturales,
gestion del riesgo de desastres!?® y transporte.

Al igual que en el caso de la mitigacién del cambio climdtico, las deficiencias
en los marcos de resultados y sistemas de seguimiento de muchos proyectos del
Banco dificultan adn mds el desafio de evaluar la eficacia con que los proyectos
contribuyen a la adaptacién al cambio climdtico. Los marcos de resultados que
emplea el Banco definen los efectos directos del proyecto en forma imprecisa, y se
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carece de herramientas de evaluacién alargo plazo para medirlos. Asimismo, incluso
si existieran indicadores con referencias y metas, los informes de seguimiento de
proyecto y los informes de terminacién de proyecto rara vez miden los efectos
directos de estos. En el caso de las operaciones de cooperacién técnica, se dispone
de pocas herramientas para cuantificar los resultados, lo cual dificulta la tarea
de determinar si han sido relativamente exitosas o deficientes. Dado que estos
sistemas de informacién son limitados, OVE llegé a los resultados —a menudo de
cardcter cualitativo— que se presentan a continuacién tras el andlisis que realizé
de la cartera y sus visitas a los paises.

A. AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES

Los documentos estratégicos del BID sobre los sectores de agricultura y recursos
naturales son, en general, congruentes con las prioridades identificadas en los
estudios especializados sobre adaptacién al cambio climdtico. Tres documentos
del BID orientan la labor de la institucién en la tarea de hacer frente al cambio
climdtico en zonas rurales: la Estrategia de Cambio Climdtico (marzo de 2011), el
Plan de Accién sobre Cambio Climdtico (2012-2015), y el marco sectorial sobre
agricultura y gestién de recursos naturales (mayo de 2013). En conjunto, estos
documentos conforman la siguiente estrategia:

e Incrementar el financiamiento de bienes pablicos agricolas. En el sector agricola
se necesita volver a destinar un volumen considerable de financiamiento a
bienes publicos como el control de plagas y enfermedades, la investigacién
agricola (especialmente sobre cultivos y técnicas adecuadas para las condiciones
de temperaturas més altas y de déficit hidrico que enfrentan los pequefios
agricultores), los sistemas integrados de gestién de los recursos hidricos, asi
como a seguros de cultivos, con una mayor orientaciéon en el cambio climdtico
y la variabilidad del clima.

e Orientar las intervenciones para aumentar el ingreso y la adaptabilidad de
los pobres que viven en zonas rurales. Los ingresos de la agricultura familiar
y las pequenas explotaciones agricolas deberfan incrementarse ampliando el
acceso a tecnologias nuevas (innovacién y extensién dirigidas), ofreciendo un
mejor acceso al crédito, por medio de asociaciones de mercadotecnia y compra
para lograr economias de escala y, cuando proceda, mediante transferencias de
efectivo desvinculadas de los pardmetros de produccién. Mejorar la tenencia
de la tierra es un componente fundamental de este conjunto de medidas.

e Fortalecer el seguimiento hidrolégico y la pronosticacién meteorolégica.
Contar con un mejor seguimiento hidroldégico y sistemas para pronosticar el
clima a corto plazo es actualmente una prioridad que ird adquiriendo mayor
importancia en el futuro.
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5 REsuLTADOS DEL RESPALDO DEL
BID A LA ApaPTACION CLIMATICA
EN SEcTORES ESPECiFICOS

Estos tres dmbitos prioritarios son importantes para la adaptacién al cambio
climdtico. La mayoria de los proyectos agricolas de la cartera de evaluacién
que reportan beneficios conjuntos en el dmbito de la adapracion al cambio
climdtico respaldan los bienes puablicos agricolas (concretamente, la salud fito
y zoosanitaria, la investigacién sobre cultivos y animales, y la innovacién),
servicios de extensién para agricultores de pequefa y mediana escala, asi como
la gestién de los recursos hidricos (principalmente con fines de riego). De
llevarse a cabo adecuadamente, estos proyectos podrian reforzar el programa de
politica de adaptacién al cambio climdtico, permitiendo al Banco influir en las
politicas vinculadas al cambio climdtico.

Pese a que en general el marco estratégico es apropiado, a nivel de los paises
existen pruebas moderadas de que el BID esté siempre en condiciones de hacer
frente a las necesidades de adaptacién al cambio climdtico en la agricultura. OVE
constat6 que las estrategias de pais del BID desempenan una funcién limitada en
la definicién de las prioridades de adaptacién climdtica y las nuevas operaciones
relacionadas con el clima que se realizan en el sector agricola!®. La tendencia de
las operaciones de financiamiento que son pertinentes para el cambio climdtico
de la cartera evaluada disminuy6 21% después de 2010. En contraposicién, se
ha observado recientemente en el sector agricola un auge de las operaciones de
cooperacion técnicay de financiamiento no reembolsable para inversién destinadas
al dmbito de adaptacién al cambio climdtico —entre 2012 y 2013 se duplicaron a
30 y su monto se triplicé alcanzando US$44 millones— lo cual podria fortalecer
el financiamiento para hacer frente al cambio climdtico en el futuro.
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En la muestra de proyectos que revisé OVE!?, los componentes de fortalecimiento
institucional en los préstamos de inversion suelen ser menos prioritarios durante
la implementacién que los componentes tradicionales. Aunque se estd empezando a
contar con los elementos fisicos, con excesiva frecuencia se carece de las instituciones
necesarias para darles un buen uso. La supervisién del BID no corrige este sesgo ni
lleva un seguimiento adecuado de la implementacién de los componentes institucionales
“mds blandos”. Ello es problemdtico para la adaptacién al cambio climdtico ya que es
fundamental contar con instituciones eficaces para responder y adaptarse al cambio
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climético en dreas como la investigacién agricola, la salud fito y zoosanitarias, los servicios
de extension y la gestion de recursos hidricos. En Ecuador, por ejemplo, el sélido marco
juridico e institucional contribuyé al éxito del proyecto de gestién de los recursos hidricos.
En Perd, en cambio, el proyecto del agua se ejecutd en el contexto de una reciente e
incompleta consolidacién de las instituciones de gestién de los recursos hidricos, dando
como resultado un proyecto institucionalmente complejo que debe hacer frente a
multiples niveles de gobierno y que padece de falta de compromiso por parte de los
gobiernos regionales. Aunque la implementacién de la infraestructura fisica del proyecto
avanza en cierta medida conforme a lo previsto, la plena consolidacién de los avances
institucionales exigird sostenidos esfuerzos de reforma mds alld del alcance del proyecto.

Pese a las numerosas modificaciones en el disefio y los objetivos de los proyectos durante su
implementacion, al parecer se han logrado algunos resultados positivos en el dmbito de la
adaptacion al cambio climdtico en la muestra de proyectos de bienes publicos agricolas objeto
de la revision. Se realizaron modificaciones considerables del disefio y objetivos originales de
los proyectos en México, Brasil y Uruguay durante la ejecucion; en la Reptblica Dominicana
atin no se han realizado inversiones considerables en el cuarto proyecto de bienes publicos
que revisé6 OVE. En México, parecen haberse obtenido efectos directos positivos en cuanto
al cambio climdtico como consecuencia de los vinculos con CIMMYT y el Programa de
Modernizacién Sustentable de la Agricultura Tradicional (MASAGRO), que han generado
investigaciones en el dmbito del cambio climdtico y resultados de extensién satisfactorios.
El proyecto en Uruguay se caracterizé por un componente fitosanitario exitoso, lo cual es
especialmente importante desde el punto de vista de la adaptacién al cambio climdtico.

Los proyectos encaminados a mejorar la capacidad de pequenos agricultores y
poblaciones vulnerables para innovar y adaptarse a la variabilidad del clima en los
tltimos afios muestran mejoras en su diseno. En el programa de desarrollo productivo
rural en Uruguay, el diagnéstico de proyecto acertado y su riguroso disefio, conjugados
con un sélido respaldo politico y una ejecucién satisfactoria, podrian contribuir a lograr
resultados positivos en cuanto a mejorar la capacidad de los agricultores para emplear
tecnologia actualizada. En proyectos mds antiguos, como el de Petén, en Guatemala, la
falta de identificaciéon de las autoridades con los proyectos y el fracaso de los esfuerzos
por lograr una gobernanza participativa han obstaculizado la ejecucién de los proyectos
y comprometido sus resultados (Recuadro 12).

Al BID le queda ain un largo camino por delante para integrar el conocimiento y
la sensibilizacién con respecto a la adaptacién al cambio climdtico en el sector de la
agricultura y los recursos naturales. El Banco puede ofrecer conocimientos sustanciales,
sobre todo en dmbitos en que ha sido exitoso en el pasado, por ejemplo, en el Programa
de Desarrollo Rural en Uruguay. No obstante, hasta la fecha estos conocimientos no
han sido documentados. Asimismo, debido a que la mayoria de los proyectos revisados
con importantes beneficios conjuntos de cambio climdtico no se han enmarcado como
tales, el Banco ha pedido oportunidades para aprender e integrar la adaptacién al
cambio climdtico en operaciones pertinentes.

5 REsuLTADOS DEL RESPALDO DEL
BID A LA ApaPTACION CLIMATICA
EN SEcTORES ESPECiFICOS
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RECUADRO 12. PUEBLOS INDIGENAS Y CAMBIO CLIMATICO

Los pueblos indigenas representan alrededor del 10% de la poblacién América Latina y el
Caribe. La mayoria depende de los recursos naturales para su sustento y bienestar® y, por lo
tanto, son muy vulnerables al cambio climdtico. Dado que se cuentan entre las personas mds
pobres de la regién, son especialmente propensos a los efectos de condiciones ambientales
negativas. El cambio climdtico pone en peligro no solo su sustento sino también su
cultura. Por el lado positivo, cuentan con importantes conocimientos y experiencia en la
gestién de ecosistemas y pueden contribuir a la reduccién de las emisiones manteniendo
los bosques y frenando la deforestacion y los cambios de uso de la tierra.

Los pueblos indigenas viven en las tierras mds biodiversas de América Latina y el Caribe,
y tienen una importante funcién que ejercer en la conservacién de la biodiversidad. En
Sudamérica, mds del 25% de las 801 zonas protegidas traslapan territorios de comunidades
indigenas (Cisneros y McBreen, 2010.) La tasa de deforestacion en territorios indigenas
tiende a ser sustancialmente mds baja que en otros tipos de tenencias de la tierra, incluso
més baja que la de zonas protegidas (Stevens et al., 2014; Hansen et al., 2013).

Aunque OVE no encontrd pruebas de exitoso respaldo a comunidades indigenas a
través de operaciones de préstamo en el dmbito del cambio climdtico, detectd indicios de
resultados positivos en la adaptacidn al clima en el financiamiento no reembolsable y las
operaciones de cooperacién técnica a favor de estas comunidades®. Una revisién de cinco
operaciones de cooperacion técnica una operacion de financiamiento no reembolsable
para inversién en que los beneficiarios eran comunidades indigenas constaté que estas
operaciones habfan alcanzado sus objetivos declarados, reforzado los conocimientos y
las practicas tradicionales de gestién de los recursos naturales, mejorado los medios de
sustento de los pueblos indigenas, creando capacidad y fortalecido las instituciones.

Los enfoques que obtuvieron los mejores resultados se dirigieron especificamente
a pueblos indigenas y comunidades locales, emplearon mecanismos sumamente
participativos y se encaminaron a fortalecer la capacidad de mitigacién y adaptacién.
Al respecto, cabe destacar el proyecto en Centroamérica financiado por el FMAM,
titulado Manejo Integrado de Ecosistemas en Comunidades Indigenas (RS-X1007),
que mejoré los medios de sustento de las comunidades indigenas y desarrollé
aptitudes para la conservacién de la biodiversidad. El proyecto demostré que los
pueblos indigenas pueden contribuir eficazmente a reducir las emisiones de carbono
protegiendo sus bosques y gestionando la tierra y los recursos naturales mediante
la combinacién de conocimientos tradicionales y tecnologia moderna apropiada. Al
incrementar su seguridad alimentaria, el proyecto también reforzé la capacidad de los
pueblos indigenas para hacer frente a los impactos negativos del cambio climdtico.

® Aunque los sistemas y las précticas indigenas, locales y tradicionales, incluida la visién holistica que
los pueblos indigenas tienen de la comunidad y del medio ambiente, representan un recurso muy
valioso para la adaptacién al cambio climdtico, no se han aprovechado en forma coherente en las
iniciativas de adaptacion. Integrar estas formas de conocimiento con las pricticas vigentes incrementa
la eficacia de la adaptacién (IPCC, 2014a).

b E] financiamiento no reembolsable y los operaciones de cooperacién técnica objeto de la revision
corresponden a los siguientes proyectos: Manejo Integrado de Ecosistemas en Comunidades Indigenas
del FMAM; Productividad y Sostenibilidad de Pequefios Caficultores Mayas de la Regién Norte de
Guatemala, Recuperacion de Andenes en los Andes, Adaptacién al Cambio Climdtico y Pueblos
Indigenas en Pert; y Cambio Climdtico Regional y Pueblos Indigenas en Amazonia. Los cuatro
proyectos de inversién revisados fueron Carretera Rio Branco-Porto Velho, el Programa de Desarrollo
Sostenible de Acre, fases I y II en Brasil, y el Programa de Desarrollo del Petén, en Guatemala.
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B. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La Estrategia de Cambio Climdtico del BID agrupa la gestién del riesgo de desastres
con las estrategias de adaptacién al cambio climdtico: “Tanto la adaptacion al cambio
climdtico como la reduccion del riesgo de desastres comparten la meta final de disminuir
la vulnerabilidad a los peligros meteorolégicos y climdticos, y de reducir las pérdidas que
en materia de vidas y activos sociales, econdmicos y ambientales causan los desastres....
La adaptacion al cambio climdtico y la reduccion del riesgo de desastres son dimensiones
transectoriales y complementarias del desarrollo que deben ser integradas transversalmente en
la planificacion nacional, sectorial, territorial, social, econdmica y ambiental”(BID, 2012a).

En general, OVE constaté que las prioridades de gestiéon del riesgo de desastres
identificadas en las estrategias de pais del BID estaban en consonancia con los niveles
de riesgo de desastres de los paises. A fin de medir la pertinencia de las actividades
de gestién del riesgo de desastres, OVE analiz6 hasta qué punto las estrategias de
pais seleccionadas!%® asignan suficiente importancia a la gestién del riesgo de desastres
de origen climatoldgico (calificdindolas como baja, mediana o alta) en relacién con
la vulnerabilidad del pais a estos riesgos (baja, mediana o alta) segtin el Indice del
Riesgo Mundial'®. Los resultados indican que en la mayoria de los casos, a saber,
Colombia, Ecuador, Jamaica, México y Paraguay, las prioridades de las estrategias de
pais que guardan relacién con la gestién del riesgo de desastres reflejan la gravedad de
la situacién del pais en cuanto al riesgo de desastres de tipo climatolégico!!?. En dos
de los 10 paises —Brasil y Perd— las estrategias de pais asignan mds importancia a la
gestion del riesgo de desastres en relacién con la vulnerabilidad relativa del pais a este
riesgo. En solo tres estrategias de pais —Haiti, Nicaragua y Panamd— la gestién del
riesgo de desastres no se prioriz6 en consonancia con la vulnerabilidad relativamente
alta de los paises a los desastres naturales.

La cartera en el 4mbito de la gestién del riesgo de desastres también estd en consonancia
con la vulnerabilidad de la regién. De hecho, los paises que se hallan en la zona de
huracanas del Caribe fueron los que recibieron el mayor volumen de financiamiento para
sus programas de gestién del riesgo de desastres. La segunda subregién mds importante
en términos del financiamiento total es la regién andina. Esta priorizacién es congruente
con el mapa de vulnerabilidad del Indice del Riesgo Mundial, en que estas regiones
figuran como las mds propensas al riesgo de desastres en América Latina y el Caribe.

No obstante, a nivel de los proyectos, el BID no establece una vinculacién estrecha
entre la gestién del riesgo de desastres y el cambio climdtico, lo cual reduce el enfoque
de la cartera en medidas explicitas de adaptacién al cambio climdtico y su impacto!!!.
Ello podria ser resultado de una comprensién conceptual limitada de los vinculos en
cuestion, o sencillamente de una falta de datos sobre el cambio climdtico para evaluar los
riesgos. En consecuencia, los gobiernos tienden a centrar la atencién tnicamente en la
gestion del riesgo de desastres (o mds bien en la proteccién de la ciudadania y la respuesta
al desastre en cuestion), en lugar de considerar las repercusiones del cambio climdtico
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para gestionar este riesgo. En los dltimos afos, el BID ha aprobado algunas iniciativas
innovadoras para integrar mejor la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climdtico, aunque este vinculo no se ha reflejado en directrices especificas ni
documentos estratégicos''%.

Del financiamiento que el BID otorga para reducir el riesgo de desastres, el 85% se
destina a medidas ex ante, es decir, prevencién de desastres, grado de preparaciéon
para hacer frente a los mismos y evaluacién de riesgos (Recuadro 13). El grado de
preparacidn representa tan solo el 7% del financiamiento de la cartera en el dmbito
de la gestién del riesgo de desastres, en tanto que la prevencién de desastres totaliza
el 76%, principalmente préstamos en apoyo de reformas de politica que respaldan la
reforma institucional de los gobiernos. Aunque al parecer los gobiernos consideran
que el BID es pertinente en lo que respecta a tomar medidas antes de un desastre, la
actividad del Banco sobre evaluacién de riesgo ha sido limitada.

Recuabpro I3. ETAPAS DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Evaluacién del riesgo: Anilisis de los posibles peligros y condiciones de vulnerabilidad
que podrian ocasionar dafios a personas desprotegidas, propiedad, servicios, medios
de vida y el medio ambiente.

Prevencién: Medidas, que abarcan desde las reformas de politica hasta la construccién
de infraestructura, encaminadas a asegurar que el quehacer humano o los fenémenos
naturales no provoquen desastres o emergencias.

Grado de preparacién: Conjunto de medidas que aseguran que la respuesta sea
eficaz, por ejemplo, la planificacién para imprevistos, el almacenamiento de equipo y
provisiones, la evacuacién y la difusién de informacién al pablico.

Respuesta: Conjunto de actividades para hacer frente a una emergencia (ayuda y
asistencia humanitaria, seguridad publica, servicios bdsicos de subsistencia).

Rehabilitacién: Medidas para restablecer las funciones bdsicas, incluido el
restablecimiento de servicios bdsicos.

Reconstruccién: Medidas encaminadas a la plena reanudacién de actividades a los
niveles anteriores a la crisis.

Pese a que los préstamos en apoyo de reformas de politica en el dmbito de la gestién del
riesgo de desastres se ejecutaron satisfactoriamente y superaron fallas de coordinacién, la
sostenibilidad de las reformas depende de la capacidad institucional y el respaldo financiero
del gobierno. Ademds, el limitado contenido de reformas de politica de los préstamos en
apoyo de reformas de politica podria restringir su impacto!'3. Con frecuencia, las actividades
de gestién del riesgo de desastres presuponen la colaboracién de muchos ministerios
sectoriales y una coordinacién eficaz es fundamental. En Colombia, el gobierno llevé a
cabo reformas con éxito, en gran parte gracias a la alta capacidad técnica de los funcionarios
y la estrecha coordinacién entre las instituciones, lo cual es un entorno que promueve un
elevado nivel sostenibilidad a mediano y largo plazo. Asimismo, el presupuesto general del
pais consigna fondos especificos al plan de adaptacién, y las instituciones que administran
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dicho plan dependen directamente de la Presidencia de la Republica. En Panamd, en
cambio, ha habido evidentes problemas de coordinacién entre los organismos de gobierno
y los distintos niveles de gobierno (PN-L1070, PN-L1074). Panamad parece carecer de
suficiente capacidad institucional para administrar la nueva legislacién (plan nacional de
riesgo, planes de accidn, etc.) y se requiere mayor coordinacion entre las instituciones y
un mayor compromiso presupuestario del gobierno para cubrir las medidas concretas en
el dmbito de la prevencién. Aunque se ha cumplido la condicién del tercer programa
que exige la aprobacién de rubros presupuestarios especificos para temas de prevencion,
tanto el BID como varias instituciones del pais declararon que el financiamiento para la
prevencion sigue siendo una restriccién considerable (Recuadro 14). Los préstamos en
apoyo de reformas de politica generalmente se centran en el nivel nacional.

RecuaDRO 14. EL VALOR AGREGADO DEL BID EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El andlisis, que se basa en la muestra de proyectos revisados, parece indicar que el
Banco agrega valor a la labor de reducir el riesgo de desastres a través de asistencia
técnica, la innovacién en el disefio de proyectos y la generacién de conocimientos.
Un ejemplo de asistencia técnica es el Programa de Recuperacién Socio-Ambiental
de la Serra do Mar (BR-L1241), en cuyo marco el BID ayudé al gobierno de Sao
Paulo a adoptar un riguroso sistema de planificacién del uso de la tierra para facilitar
la gestién de las zonas protegidas. El Banco financié estudios en zonas predispuestas
a riesgos, ayudo en la labor de reasentamiento y facilité la coordinacién de diferentes
departamentos administrativos en el estado de Sao Paulo. En Haiti, el pais de la
regién mds vulnerable a desastres naturales, tanto el programa de gestién de la cuenca
hidrogréfica (HA-L1005) como el de agricultura (HA-L1041) se caracterizaron
por un disefo innovador e integraron el tema de la gestién del riesgo de desastres.
Sin embargo, estos proyectos no lograron tener en cuenta el frégil contexto social,
econémico e institucional, y la ejecucién no ha sido plenamente exitosa. En Nicaragua
(NI-L1048), el BID agregd valor al promover modificaciones en la estrategia de
gestion del riesgo de desastres y la adopcidn de un enfoque mds integrado en este
dmbito en el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

Por el lado del conocimiento, el BID ha colaborado con instituciones académicas de la
regi6n para crear un sistema de indicadores para la gestion del riesgo de desastres que
sea técnicamente riguroso y relativamente fécil de comprender para los encargados
de la formulacién de politicas, y que permita realizar andlisis comparativos entre los
paises. Hasta la fecha, el Banco ha elaborado y actualizado indicadores de gestion del
riesgo de desastres en mds de 17 paises de la regién, y se vale de estos indicadores para
mejorar el didlogo de politicas con los paises.

Fuente: Estudio sectorial de OVE sobre la gestion del riesgo de desastres (Anexo III).

Los componentes de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién representan menos
del 15% del financiamiento del BID en el dmbito de gestion del riesgo de desastres.
Los préstamos en estos dmbitos pueden reforzar la respuesta de los paises a los
desastres y ayudar a proteger los recursos nacionales, que ya son escasos, cuando se
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El BID necesita ampliar sus
evaluaciones de los riesgos
climdticos y encontrar formas
innovadores de integrar esos
riesgos y oportunidades en las
actividades de promocién del
desarrollo.
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produce un desastre natural. Aunque el BID ha aprobado casi US$986 millones en

préstamos para imprevistos, este instrumento no ha sido utilizado. Asimismo, en los
casos en que se ha tenido que responder a un desastre, algunos gobiernos y especialistas
del BID sefnalan que los mecanismos que activan los desembolsos de las operaciones
para imprevistos se consideran demasiado rigidos y dificiles de poner en marcha, y en
algunos casos parece que ni el pais ni el Banco cuentan con instrumentos apropiados
para medir adecuadamente las condiciones.

C. TRANSPORTE

Las estrategias de adaptacion en el sector de transporte pueden clasificarse en
tres categorias principales, a saber: (i) las que se dirigen a identificar los riesgos y
vulnerabilidades, (ii) las que procuran proteger y fortalecer la infraestructura vulnerable,
y (iii) las que tienen por objetivo crear otras vias para mejorar la resiliencia del sistema
de transporte. Los paises de América Latina y el Caribe estén empezando a responder
a los riesgos que el cambio climdtico plantea para este sector. La infraestructura de
transporte de la regién ha sido objeto de constantes mejoras en cuanto a especificaciones
técnicas o iniciativas para modernizar las redes de transporte. Estas mejoras ayudan a
ampliar la capacidad para resistir los efectos del cambio climdtico y suelen ser eficaces
en funcién de los costos en comparacién con el costo de hacer frente a emergencias y
reconstruir la infraestructura afectada por el cambio climdtico.
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Los documentos estratégicos del BID sobre cambio climético y el &mbito del transporte
son todos relativamente deficientes en lo que se refiere a la adaptacién. La Estrategia
de Cambio Climdtico menciona el “fortalecimiento de autoridades nacionales y
subnacionales”, pero no alude especificamente a la adaptacién al cambio climdtico en
la seccién en que se analiza el transporte sostenible. En su lugar, centra la atencién en
la mitigaciéon del cambio climdtico o en soluciones con bajas emisiones carbono para
pasajeros y transporte de carga!'4. No obstante, como se constata en el Cuadro 4, el
sector de transporte es sumamente vulnerable al cambio climdtico.

CUADRO 4. IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

Dimensiones Ejemplos del impacto del cambio climdtico

* Las sequias pueden comprometer la oferta de energfa eléctrica.

; y S
Fuentes de energia * Los fendmenos extremos pueden provocar fallas en la distribucién y, por
lo tanto, escasez de combustibles.

e Las lluvias pueden danar las carreteras, comprometer los sistemas de drenaje y
la estabilidad de los terraplenes y afectar la navegacién fluvial.

® Las precipitaciones, las inundaciones y las sequias pueden socavar la estabilidad
de los cimientos.

Infraestructura * Las sequias pueden afectar la navegacion fluvial.

* Las tormentas pueden afectar los servicios aeroportuarios.

* Las inundaciones pueden danar puentes y calles en zonas urbanas, y pueden
provocar dafios masivos en los sistemas de transporte.

® Las mareas de tormenta pueden dafar la infraestructura costera.

* El aumento del nivel del mar puede danar instalaciones portuarias.

* Las tormentas y las inundaciones pueden provocar dafios a importantes segmentos
Red de transporte primarios de la red de transporte o de secciones secundarias o de conexion y, por
consiguiente, reducir la capacidad para transportar pasajeros y carga.

® Las interrupciones en la red del transporte provocadas por tormentas pueden
limitar el acceso a las zonas afectadas y comprometer las labores de rescate.
Situacién de e La insuficiencia de servicios portuarios y acroportuarios dificulta la llegada de
emergencia conexa ayuda humanitaria.
* La infraestructura de transporte necesaria para la evacuacion puede estar fuera
de servicio o no ser utilizable tras una inundacién.

Fuente: Estudio sectorial de OVE sobre el transporte (Anexo V).

La relativa falta de atencién a la adaptacién al cambio climdtico también es evidente
en la cartera de préstamos del Banco!!®. De los 41 proyectos de transporte vinculados
al 4mbito del cambio climdtico en la cartera relativa al cambio climdtico, solo 12
(principalmente carreteras) abordan la adaptacién. Cuando se realiza un anilisis
por componente, el monto de recursos destinado a la adaptacién equivale al 2% del
financiamiento para el sector en su conjunto. Seis de los 12 proyectos de adaptacién
al cambio climdtico incluyen objetivos explicitos para reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura, y los otros seis tienen objetivos implicitos para hacer frente al cambio
climdtico, puesto que la documentacién de los proyectos incorpora esa dimensién en
las obras de reconstruccién o rehabilitacién.

Los proyectos de transporte revisados por OVE que incluyeron componentes de
adaptacién al cambio climdtico (los seis proyectos con objetivos explicitos de adaptacion)
son todos pertinentes dado el riesgo climdtico en las zonas en que se llevaron a cabo. El
programa de mitigacién de inundaciones e infraestructura de la Ciudad de Belize tiene
por objetivo solventar un problema prioritario: reducir la vulnerabilidad de la ciudad a
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inundaciones mediante la rehabilitacién, mejora y proteccion del sistema de drenaje y de
la red vial de la ciudad. El programa de conectividad rural para las zonas del norte y este
de El Salvador tiene por objetivo mejorar las condiciones de los caminos rurales y reducir
la vulnerabilidad al cambio climdtico. El proyecto en Jamaica!'® rehabilité tramos de
los caminos e incluyé labores de redisefio para evitar dafios semejantes en tormentas
futuras. El proyecto del Banco en Nicaragua hace frente a la vulnerabilidad climdtica y
a los dafios de la infraestructura vial provocados por fenémenos naturales recurrentes.

Pese a que los objetivos de estos proyectos son pertinentes, no siempre es evidente
cémo se llevard a la prictica la dimensién climdtica. El principal efecto directo previsto
del proyecto en Belize es reducir los niveles y la duracién de las inundaciones, pero no
queda claro c6mo la dimensién del clima se ha incorporado en el disefio del proyecto.
La documentacién del proyecto no explica si las especificaciones técnicas de las obras
civiles se ajustaron para tener en cuenta los posibles impactos de futuras tendencias
climatolégicas. En el Salvador, las medidas de adaptacién climdtica se limitan a un
componente de fortalecimiento institucional por US$400.000 de un préstamo que
asciende a US$15 millones. Asimismo, el mecanismo mediante el cual el fortalecimiento
institucional financiado por el proyecto contribuird a reducir la vulnerabilidad al cambio
climdtico de la infraestructura vial no es evidente. En Jamaica, el objetivo era incorporar
medidas para reducir los impactos negativos del cambio climdtico, pero no se aclara c6mo
se alcanzard, ya que el proyecto no explica las obras que permitirian una rehabilitacién que
difiera de los disefios estdndar. Aunque el programa en Nicaragua aborda las necesidades
de adaptacion, se beneficiarfa de una mayor especificidad (véase el Recuadro 15).

RECUADRO 15. EL PROGRAMA DE TRANSPORTE DE NICARAGUA
Y LA ADAPTACION AL CLIMA

El programa de Nicaragua presenta una secuencia ldégica de intervencién:
(i) identificacién de los riesgos y zonas vulnerables; (ii) fortalecimiento de la
infraestructura y las especificaciones técnicas; y (iii) construccién/rehabilitacion
de rutas alternativas. Se observa un evidente esfuerzo por vincular el disefio de los
componentes de adaptacién con los prondsticos de fenémenos meteorolégicos
extremos futuros, y con datos histéricos sobre del aumento del nivel del mar y la
intensidad y frecuencia de las tormentas tropicales. La primera operacién incluyé
un componente (US$400.000) para la preparacién de un mapa que indicarfa
la vulnerabilidad de la red a huracanes, inundaciones, deslizamientos de tierras y
aumentos del nivel del mar. El segundo proyecto incluy6 recursos para financiar
estudios de factibilidad del camino Chinandega-Guasaule que es importante para el
comercio intrarregional. La tercera y tltima operacién incrementa el financiamiento
(US$3,3 millones) para obras en puntos criticos de acceso vial en la frontera con
Honduras. Sin embargo, deben definirse mds claramente las medidas de adaptacién
que se financiardn, puesto que solo se establece un compromiso genérico de adoptar
“medidas que reduzcan la vulnerabilidad de la red vial a los efectos del cambio
climdtico”. El diagnéstico carece de datos suficientes para cuantificar el problema
en términos de las interrupciones del tréfico en las zonas de intervencién y para
establecer un nivel de referencia en funcién del cual medir los resultados.
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Los hallazgos de la evaluacién indican que, por lo general, el BID ha respondido en
forma reactiva a los cambios actuales y futuros que plantea el cambio climdtico. En
general, los retos futuros en el dmbito del clima exigirdn trayectorias de desarrollo que
difieran de los enfoques que mantienen el statu quo (IPCC, 2014a). El BID necesita
ampliar sus evaluaciones de los riesgos climdticos y encontrar formas innovadores
de integrar esos riesgos y oportunidades en las actividades de promocién del
desarrollo. No obstante, en general el BID sigue conformdndose a estos enfoques y
respondiendo en forma reactiva a los retos climdticos, haciendo frente a los peligros
previstos e inmediatos y basindose en informacién climdtica del pasado en lugar de
proyecciones futuras. En ninguno de los proyectos evaluados del BID se sometié el
riesgo climdtico a una evaluacién especifica en que se aplicara informacién acerca de
las tendencias proyectadas del clima futuro. En algunos sectores, como el de energia,
la adaptacidn al cambio climdtico sigue siendo un tema pendiente.

5 REsuLTADOS DEL RESPALDO DEL
BID A LA ApaPTACION CLIMATICA
EN SEcTORES ESPECiFICOS

63



Aunque la evaluacién constata que el BID ha logrado ciertos avances en la consecucién de los objetivos generales de la Estrategia de Cambio Climdtico, atin queda una

gran labor por delante.
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Resumen (}l :
Y’ Recomendaciones

El cambio climdtico estd teniendo repercusiones considerables
para América Latina y el Caribe que se manifiestan en variaciones
de las temperaturas, las precipitaciones, el nivel del mar y en el
nimero y gravedad de fenémenos climatolégicos extremos. Es
probable que estos impactos aumenten en el futuro y que afecten
las economias y los hogares a lo largo de la regién. Las emisiones
de gases de efecto invernadero en América Latina y el Caribe
proceden principalmente de la energia (incluido el transporte),
la agricultura (principalmente de la ganaderia), asi como del
cambio de uso de la tierra y la silvicultura. Los paises de la
regién son conscientes de estos desafios y muchos han adoptado
medidas para hacer frente a ellos a través del fortalecimiento
institucional y modificaciones de politica.

En esta evaluacién se ha revisado y evaluado las intervenciones del BID en sectores y
actividades que presentan una importante vinculacién a la mitigacién y la adaptacién
al cambio climdtico. Se prevé que el BID y los otros bancos multilaterales de desarrollo
ejercerdn una funcién importante en la movilizacién de conocimientos y financiamiento
para hacer frente a los retos planteados por este fenémeno. Estos crecientes retos deben
ser objeto de respuestas innovadoras y transformativas que trasciendan del enfoque de
mantener el statu quo (IPCC, 2014a). El financiamiento del BID y sus actividades
de conocimiento han aumentado répidamente en los dltimos afios, y ha llegado al
momento de realizar una evaluacién para aprender de este creciente volumen de
experiencia operativa y generar insumos para las importantes reuniones internacionales
y decisiones de financiamiento que se aproximan.

Aunque la evaluacién constata que el BID ha logrado ciertos avances en la consecucién

de los objetivos generales de la Estrategia de Cambio Climdtico, ain queda una gran
labor por delante. Las estrategias institucionales, sectoriales y de pais del BID abordan
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el tema del cambio climdtico en forma desigual y rara vez proporcionan el tratamiento
ahondado necesario para forjar una visién prospectiva clara. La estructura orgdnica
del Banco sigue evolucionando y ajustindose para avanzar en las tareas de integrar
el cambio climdtico, crear aptitudes técnicas y generar productos de conocimiento.
Pese a que la cartera de préstamos y operaciones de cooperacién técnica en el dmbito
del cambio climitico ha aumentado en los dltimos anos, el BID atin no cuenta con
un sistema plenamente eficaz para realizar el seguimiento de sus actividades en este
dmbito. Las intervenciones en el sector privado también se han intensificado, al igual
que las iniciativas encaminadas a ayudar a los gobiernos a fortalecer sus estructuras
institucionales para hacer frente al cambio climdtico. El Banco se halla atin en una
etapa relativamente temprana en estos esfuerzos y debe seguir centrando la atencién
en estos objetivos.

Hasta la fecha, la mayor parte de las intervenciones del BID en el 4mbito del cambio
climdtico ha sido en el sector energético. Los resultados mds considerables en cuanto a
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero han sido consecuencia del
respaldo que el Banco brinda a la expansién y rehabilitacion de centrales hidroeléctricas.
El BID también ha sido uno de los principales financistas de energfas renovables, sobre
todo a través de su ventanilla del sector privado. Este respaldo ha ayudado a crear
conocimientos, catalizar actividades y apalancar algunos recursos concesionales. Sin
embargo, hay margen para mejorar el valor agregado del BID en las inversiones del
sector privado, y al parecer algunos proyectos de energia renovable han tenido otras
repercusiones ambientales negativas.

Al margen del sector energético, las actividades del Banco en los sectores de transporte,
agricultura y gestién del riesgo de desastres tienen considerables beneficios conjuntos
climdticos potenciales. En el transporte, el Banco ha reconocido la importancia de
fomentar soluciones sostenibles de transporte con bajas emisiones de carbono, y
algunos proyectos —como los sistemas de trdnsito rdpido por autobus, las lineas
de metro y los proyectos de logistica— han dado lugar a reducciones importantes
de las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, la integracién de las
consideraciones relativas al cambio climdtico sigue adn en etapa temprana, sobre
todo por el lado de la adaptacién al clima. La labor operativa del BID en los sectores
de agricultura y recursos naturales y gestién del riesgo de desastres estd sumamente
vinculada al cambio climdtico, sobre todo en lo que respecta a la adaptacién. Aunque
los subsectores de silvicultura, incluido el apoyo a pueblos indigenas, y ganaderia son
fundamentales para la mitigacién en América Latina y el Caribe, en los tltimos afos
el BID ha intervenido en ellos en menor medida.

El presente informe pone de manifiesto una serie de dmbitos en que se presentan
deficiencias relativas y en que el Banco puede aprovechar los avances logrados hasta la
fecha. En primer lugar, si bien la Estrategia de Cambio Climdtico ha ayudado al BID
a establecer prioridades y orientar su labor, el marco estratégico del Banco en el dmbito
del cambio climdtico atin no define segmentos especificos en que la institucién ha
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desarrollado, o puede desarrollar, claras ventajas comparativas. Segundo, hay margen
para mejorar la integracién de instrumentos, por ejemplo, mediante el mayor desarrollo
y aplicacién de las herramientas de deteccidn del riesgo climdtico, la elaboracién de
evaluaciones del riesgo climdtico y la ampliacion de los esfuerzos destinados a medir
las emisiones de gases de efecto invernadero en las actividades de infraestructura
pertinentes. Tercero, los mecanismos orgdnicos del BID deben ser objeto de continua
atencién para asegurar una colaboracién transectorial sélida y el intercambio de
conocimientos. Cuarto, adn no se cuenta con sistemas para priorizar o evaluar la
eficacia de las actividades de generacién de conocimientos o identificar y realizar el
seguimiento de las necesidades de financiamiento en el dmbito del cambio climdtico.
Quinto, pese a que los préstamos en apoyo de reformas de politica pueden utilizarse
para fortalecer a las instituciones en la tarea de hacer frente a las consideraciones del
cambio climdtico, muchos de estos préstamos no parecen haber reflejado el compromiso
a largo plazo de los gobiernos o promovido reformas de politica de gran alcance. Por
tltimo, el apalancamiento del sector privado es atin limitado, y los esfuerzos continuos
destinados a movilizar recursos externos (fondos concesionales) e incrementar la escala
de las iniciativas exitosas serdn factores importantes para que el BID pueda ejercer
una funcidén central en la tarea de ayudar a los paises cliente a mitigar los impactos del
cambio climdtico y adaptarse a este fenémeno de cara al futuro.

Los marcos de resultados y los sistemas de seguimiento inadecuados de muchos de
los proyectos del Banco complican la dificil labor de determinar si los proyectos son
eficaces y si contribuyen a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico. Los marcos
de resultados del Banco definen los efectos directos de los proyectos solo de manera
imprecisa, y tanto los informes de seguimiento de proyecto como los de terminacién
rara vez proporcionan informacién comprobada sobre los resultados. En el caso de las
operaciones de cooperacion técnica, se dispone de pocas herramientas para cuantificar
los resultados, lo cual dificulta la tarea de determinar si han sido relativamente exitosas
o deficientes. Es menester contar con marcos de resultados y sistemas de seguimiento
mis sdlidos para aprender cudl es la mejor forma de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, aumentar la resiliencia al clima y crear capacidad.

Fundamentindose en los hallazgos que se han resumido en el presente informe y
sus anexos, OVE ofrece las cuatro recomendaciones siguientes a la Administracién

del BID:

e Fortalecer la integracién en el BID de las inquietudes planteadas por el cambio
climdtico mediante el mantenimiento de un grupo de cambio climdtico altamente
calificado, que tenga como mandato e incentivos proporcionar conocimientos
técnicos de vanguardia y respaldo a las divisiones de las tres vicepresidencias
operativas, a saber, VPS, VPC y VPP. Desde el punto de vista de la jerarquia
institucional esta unidad podria desempefar funciones en diferentes dreas del
Banco. Independientemente de su lugar en la estructura orgédnica, debe tener un
mandato claro e incentivos para colaborar con todos los sectores y vicepresidencias
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afin de ayudar a integrar los temas vinculados al cambio climdtico en las estrategias
de pais, las estrategias sectoriales y las operaciones con y sin garantia soberana.
Los incentivos pueden incluir, por ejemplo, el reconocimiento de apoyo eficaz en
materia de integracién en las evaluaciones de desempefio y desarrollo de carrera,
responsabilidad por la movilizacién y el seguimiento del uso que hace el BID
de fondos externos para el clima (FMAM, Fondos de Inversién en el Clima, y
otros) y responsabilidad por la implementacién y el mantenimiento del sistema de
clasificacién y seguimiento del cambio climdtico para el Banco.

Profundizar las intervenciones del BID en el didlogo de politicas y el respaldo
operativo para poder hacer frente a los desafios que plantea la adaptacién al clima
en sectores pertinentes. Se necesitan medidas sélidas para prever y reducir los
impactos negativos del cambio climdtico actual y futuro proyectado y de ese
modo incrementar la resiliencia al clima en América Latina y el Caribe. Ello exige
considerar los riesgos climdticos a partir de la fase de diseno de los proyectos
pertinentes, tomando en consideracién las necesidades de las personas vulnerables.

Fortalecer marcadamente la coordinacién entre las ventanillas del sector puablico
y del sector privado del Banco, e intensificar los esfuerzos para movilizar recursos
externos a fin de apalancar la labor del Banco. El Banco necesita formular una
estrategia clara y focalizada que le ayude a asignar sus escasos recursos humanos
y financieros para maximizar sus contribuciones y beneficios conjuntos. Los dos
dmbitos en que el BID probablemente tenga adicionalidad y ventajas comparativas
son su capacidad para intervenir tanto por el lado del sector publico como del
sector privado, por ejemplo, en el marco de politica y en el financiamiento, y su
capacidad para movilizar financiamiento adicional.

Mejorar la capacidad y los incentivos del Banco para llevar a cabo el seguimiento
de sus actividades y de los resultados vinculados a la mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico. Con respecto a las actividades, se necesitan criterios precisos
para clasificar la cartera del Banco en el 4mbito del cambio climdtico y realizar el
seguimiento del nivel de actividad del Banco en proyectos pertinentes. En cuanto
a los resultados, debe exigirse el uso de informes de terminacién de proyecto
(en el caso de operaciones con garantia soberana) y de informes ampliados de
supervision de proyectos (en el caso de operaciones sin garantia soberana) para
identificar y analizar los beneficios conjuntos vinculados al cambio climdtico en
proyectos con impactos potenciales considerables sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero o la resiliencia al clima. Si bien frecuentemente resulta dificil
medir con precisidn estos beneficios conjuntos, es probable que a medida que se
adquiera experiencia se vaya avanzando en la tarea de cuantificar los resultados.
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La iniciativa fue, ademds, la respuesta del BID al nuevo marco internacional de inversién en energia
limpia que las instituciones financieras internacionales formularon tras la reunién cumbre del G-8

en 2005 (BID, 2007).

La evaluacién de OVE de la Estrategia de Cambio Climdtico en el contexto de la evaluacién del
Noveno Aumento de 2012 (OVE, 2012) concluyé que la Estrategia de Cambio Climdtico se basa
en una rigurosa labor analitica y presenta un sélido andlisis de los antecedentes de los problemas y
desafios que deben abordarse en este dmbito a nivel regional. No obstante, la Estrategia de Cambio
Climdtico no establece un orden de prelacién para las diferentes agendas regionales y no examina
algunas ventajas comparativas fundamentales del BID.

OVE preparé cuatro estudios sectoriales. Cada estudio proporciona (i) el contexto y un diagnéstico
sectorial que identifica los desafios y oportunidades en ese sector que guardan relacién con el
cambio climdtico, asf como las principales politicas/medidas sectoriales para hacer frente al cambio
climético o mitigar sus efectos; (ii) una revisién de las estrategias sectoriales y de pais del BID; (iii)
un andlisis de la cartera del BID en el sector; y (iv) una evaluacién de resultados de una muestra de
proyectos del Banco (véanse los Anexos II-V).

En el momento de la evaluaciéon el BID empleaba dos sistemas para identificar a las operaciones
relacionadas con el cambio climdtico: uno que habia preparado la Oficina de Planificacion Estratégica
y Efectividad en el Desarrollo (SPD) y otro que creé CCS. En enero de 2012, SPD aprobé las “Guias
para la clasificacién de las prioridades del programa de préstamos” (BID, 2012b), sobre la base de las
definiciones establecidas en el Noveno Aumento, a fin de poder clasificar los proyectos de acuerdo con
las prioridades del programa de financiamiento en forma coherente. A tal efecto, OVE tuvo en cuenta
estos lineamientos y las normas internacionales al respecto (OCDE-CAD, 2011). Se prevé que en 2014
se implementard un nuevo sistema de seguimiento de cambio climdtico para las operaciones del BID.

En el Anexo I se explica la metodologia que OVE utilizé para construir la base de datos de proyectos

del BID.

En Brasil, México y Perd, se examinaron todos los sectores relacionados con el clima abarcados en
esta evaluacién. Asimismo, el equipo visité ocho paises para completar los estudios sobre sectores
especificos: Argentina, Guatemala, Hait{ y Uruguay, en el caso de la agricultura y los recursos
naturales; Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Uruguay para la energfa; Colombia
para el transporte; y Nicaragua y Panamd, para la gestion del riesgo de desastres. El equipo de
evaluacién se apoyé en evaluaciones anteriores de OVE de programas de pais y preparé un estudio
regional que abarcé los pequenos estados insulares en desarrollo, centrando la atencién en Barbados,
la Repuiblica Dominicana y Haitf (Anexo VII).

La investigacién muestra que los glaciares en los Andes tropicales se estdn reduciendo a un ritmo del
3% anual (Rabatel et al., 2012). Son pocos los glaciares que estdn avanzando y que no se ajustan a
esta tendencia (sur de Chile y Argentina).

Se ha observado una tendencia de sequia en el norte de México, el sur de Centroamérica y la mayor
parte del Caribe. Se ha registrado un aumento de las precipitaciones en la mayor parte del norte de
Sudamérica, pero una disminucién en la parte austral del continente. En Centroamérica y el Caribe,
las variaciones observadas de las precipitaciones difieren dentro de la regién y de un afo y otro, y deben
considerarse teniendo en cuenta las depresiones tropicales y los huracanes. En las tltimas décadas, si bien
se ha observado un aumento del ndmero de huracanes en el Caribe, en el Pacifico solo se ha detectado
una variacién reducida. En la regién de monzones en México occidental se ha observado un aumento de
la intensidad y el volumen de las precipitaciones extremas. Durante el periodo comprendido entre 1960
y 2000, la regién de monzones de Sudamérica registré un aumento de las precipitaciones mds fuertes.

Los fendmenos meteoroldgicos y climdticos extremos comprenden tormentas, sequias e inundaciones. OVE
bas estos cdlculos en datos de EM-DAT, 2014. Cabe sefalar que el Banco Mundial ha realizado andlisis
empleando datos de DesInventar (con menos paises y mds puntos de datos por pais) que indican que
EM-DAT probablemente subestima en un 50%, por lo menos, el valor de los danos.

El andlisis de genero apunta a que los hogares encabezados por hombres posiblemente sean mids
vulnerables al cambio climdtico que los que son encabezados por mujeres ya que, en Brasil, México y
Pert, el ingreso per cépita y los niveles de diversificacién del ingreso de estos tltimos son ligeramente mds
altos que los de hogares liderados por hombres (sobre la base de datos de 2008) (Andersen et al., 2014).
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Segin un estudio del Banco Mundial (2010), el costo global de la adaptacién a un aumento de
las temperaturas de 2°C ascenderd a un monto de hasta US$100.000 millones por afo llegado
2050. Otros estudios examinan el costo del cambio climdtico considerando, por ejemplo, la
malnutricién infantil. Segtin Nelson et al. (2009), en el caso de América Latina y el Caribe, serfa
necesaria una inversién anual de unos US$1.200 millones para volver a un marco hipotético de
mitigacion ideal en 2050, es decir a una situacién en que la malnutricion infantil ascenderia al
nivel registrado en 2010.

En comparacién, los paises del Anexo I que son partes en la CMNUCC representan el 63,5%
del PIB mundial, totalizan el 18,4% la poblacién mundial y producen el 35,3% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. La emision de estos gases en América Latina y el
Caribe es muy heterogénea. Trinidad y Tobago, Venezuela y México tienen los niveles mds altos
per cdpita (2,1, 1,5 y 1,3 toneladas de CO2 per cépita, respectivamente), en tanto que Haiti,
Nicaragua y Guatemala registran los niveles mds bajos (0,3, 0,1 y 0,3 toneladas de CO2 per
cdpita, respectivamente) (Instituto de Recursos Mundiales, 2011).

Sibien la generacién a carbon es la mayor fuente de electricidad en el mundo, en América Latinay
el Caribe la matriz de generacidn eléctrica se concentra fuertemente en fuentes mds limpias como
la energfa hidroeléctrica (50%) y el gas natural (25%). América del Sur tiene la mayor proporcién
de energfa hidroeléctrica en su matriz eléctrica, que representa el 54% de su capacidad instalada.
Centroamérica y México dependen en gran medida de los combustible fésiles (43% y 75%,
respectivamente) (FOMIN, 2013). Las emisiones procedentes de la electricidad se concentran en
Argentina, Chile, México y Pert.

Se estima que entre 2000 y 2030, el kilometraje de viajes en automéviles y motocicletas aumentard
un 401% y 176%, respectivamente (Faganha et al., 2012; CAE 2011; Schipper et al., 2009;
Timilsina y Shrestha, 2008). Las emisiones por vehiculo-kilémetro dependen de la antigiiedad del
parque automotor, los niveles de congestionamiento, las especificaciones técnicas que afectan la
eficiencia energética, la mezcla de combustibles y del nimero promedio de pasajeros o toneladas
transportadas por vehiculo (Schipper et al., 2009).

La antigliedad del parque automotor varia; por ejemplo, es de nueve anos en México, y de 20
afios en Perd (PNUMA, 2012). La antigiiedad guarda relacién no solo con altos niveles de
contaminacidn, sino también con una menor eficiencia energética promedio y, por ende, con
mayores emisiones de CO2 y otros gases de efecto invernadero.

Segin el FMI (2013), estas subvenciones son sumamente regresivas: el 40% de hogares mds ricos
obtiene mds del 80% de los beneficios econémicos.

Brasil generé aproximadamente la mitad de las emisiones derivadas de la agricultura y la mitad de
las emisiones atribuibles a cambios de uso de la tierra (frente a dos tercios a principios de 2000).

Las emisiones derivadas de la agricultura corresponden principalmente al metano producido en
la fermentacién entérica de rumiantes (ganado bovino y ovino), la deposicién de estiércol en
pastizales y la gestién de estiércol. Las tierras utilizadas para alimentar al ganado representan el
75% de la superficie de tierras agricolas. La poblacién bovina de América Latina y el Caribe ha
aumentado a 400 millones en 2010, frente a 320 millones en 1990; alrededor de un 77% de este
aumento corresponde solo a Brasil.

Argentina, Barbados, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pert, la Reptiblica Dominicana y
Uruguay. Brasil también ha formulado un plan de transporte como parte de sus esfuerzos por
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (Réser et al., 2014).

Véase la pdgina virtual del BID sobre la eficiencia energética en www.iadb.org (consultada el 20
de mayo de 2014).

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Perd, Uruguay y Venezuela han prohibido la
importacién de vehiculos usados en el dltimo decenio; y El Salvador, Honduras, Jamaica, México,
Paraguay, la Reptiblica Dominicana y Suriname han impuesto restricciones sobre la edad de los
vehiculos importados (PNUMA, 2012). México y Argentina exigen que todo vehiculo nuevo
cumpla, respectivamente, con las normas Euro IV y Euro V de emisiones de gases, las cuales
controlan principalmente los contaminantes locales, pero también reducen las emisiones de CO».

El Cambio Climdtico y el BID: Creacién de Resiliencia y Reduccién de Emisiones
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Un primer paso en la adaptacion es abordar la vulnerabilidad a la variabilidad climdtica actual.
Asimismo, es probable que la investigacién y el desarrollo agricolas, que dan lugar a rendimientos
mis altos, mayor eficiencia en el uso de insumos, diversificacién, intensificacién, aumento de
los ingresos, etc., reduzcan la vulnerabilidad climdtica en el sector agricola. La transferencia
tecnolégica y los servicios de extensién agricola, sobre todo, a pequefios agricultores, constituyen
importantes estrategias de adaptacién al clima. La insuficiente informacion y el alto grado de
incertidumbre con respecto a la futura variabilidad del clima y sus posibles efectos requieren
mejoras en los servicios climdticos, el asesoramiento fitosanitario y zoosanitario y el uso de
cultivos més resistentes.

Sobre la base del Marco de Accién de Hyogo (adoptado por la Asamblea General de la ONU en
2005), que establece un plan a 10 afios (2005-2015) para que los paises reduzcan el riesgo de
desastres a través de cinco dmbitos prioritarios.

El documento de la Administracién titulado “Estrategias, politicas, marcos sectoriales y
lineamientos en el BID” (BID, 2012c) propuso racionalizar, asegurar la congruencia y agilizar los
instrumentos normativos que rigen la labor operativa del Banco. Propuso la formulacién de cinco
estrategias sectoriales y 20 documentos de marco sectorial. Ademds de la Estrategia de Cambio
Climdtico, se prepararon otras cuatro estrategias sectoriales amplias: Politica social favorable a
la igualdad y la productividad, Integracién competitiva regional y global, Instituciones para el
crecimiento y el bienestar social, e Infraestructura sostenible para competitividad y un crecimiento
incluyente. Asimismo, se aprobaron nueve documentos de marco sectorial: educacién, trabajo,
salud y nutricion, transporte, justicia y seguridad ciudadana, vivienda y desarrollo urbano,
respaldo para la PYME, acceso financiero, y agricultura y gestién de recursos naturales. Segtin
lo programado, el documento de marco sectorial sobre cambio climdtico se aprobard en 2015.

Podria haber sido mejorado con pautas adicionales sobre la identificacién y focalizacién de
poblaciones en situacion de riesgo y teniendo en cuenta las cambiantes condiciones climdticas en
la investigacién y la innovacién, y en las iniciativas fitosanitarias y zoosanitarias.

Las notas sectoriales tuvieron por objetivo respaldar la integracién de consideraciones del cambio
climdtico mediante la identificacién de sus impactos y propuestas a nivel de los paises sobre
medidas de mitigacion y adaptacién especificas.

La Estrategia de Pais con Guyana se elaboré efectivamente teniendo en cuenta la estrategia de
desarrollo con bajas emisiones de carbono del gobierno, que incluye enfoques para la mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico.

Pese a que otras estrategias de pais —Barbados (2009-2013), Haiti (2011-2015), Paraguay
(2009-2013) y Venezuela (2011-2014)— han conjugado el cambio climdtico con la gestion del
riesgo de desastres, son pocas las que vinculan la gestion de ese riesgo con la adaptacién al cambio
climatico.

Estos instrumentos abarcan (i) el cdlculo de las emisiones atribuibles a cambios de uso de la
tierra mediante una herramienta contable de las emisiones de gases de efecto invernadero; (ii)
los estudios de determinacién del alcance de proyectos especificos del BID y de las emisiones
de gases de efecto invernadero atribuibles a agricultura/silvicultura/cambios de uso de la tierra;
(iii) la teleobservacién empirica de la deforestacién; y (iv) la identificacién y la estimacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero de proyectos viales.

Segtn el informe anual de sostenibilidad del BID, las emisiones directas de gases de efecto
invernadero estimadas de los proyectos mds complejos de la cartera de 2013 (0,55 millones
de toneladas de COze¢) fueron considerablemente mds bajas que el total declarado en 2012
(4,2 millones de toneladas).

En los proyectos de transporte, por ejemplo, ESG calcula las emisiones de gases de efecto
invernadero vinculadas a la construccion y la operacién y el mantenimiento vial en el primer afio
(suponiendo una demanda fija), pero excluye las emisiones del uso previsto de la via en cuestién
por el tréfico general (véase el Anexo V).

Otros bancos multilaterales de desarrollo estin creando herramientas de andlisis similares.
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KNL ha organizado una serie de otros eventos de aprendizaje/capacitacion para respaldar a los clientes
del BID: talleres sobre (i) cambio climdtico y recursos hidricos, en Trinidad y Tobago, (ii) el costo
de oportunidad de reducir las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacién forestal, en
Colombia, (iii) las repercusiones del cambio climdtico, para funcionarios del Ministerio de Economia
y Finanzas en Pert (iv) microfinanzas y cambio climdtico, en Barbados; y (v) instrumentos financieros
para promover estrategias de sostenibilidad, para intermediarios financieros.

En reconocimiento del carcter inherentemente transversal del cambio climdtico, otros bancos
multilaterales de desarrollo han probado diferentes mecanismos institucionales para sus unidades de
cambio climdtico: directamente bajo el Director de operaciones en el Banco Africano de Desarrollo,
dentro de la Vicepresidencia de gestién del conocimiento y sostenibilidad en el Banco Asidtico de
desarrollo y como Vicepresidencia independiente sobre cambio climdtico, en el Banco Mundial.

A junio de 2014, CCS contaba con 19 profesionales, de los cuales 5 desempefiaban funciones en
Representaciones y 14 en la sede del Banco. CCS también cuenta con un especialista “residente” de la
Unidad de Género y Diversidad y comparte un especialista con la Vicepresidencia del Sector Privado.

Los entrevistados incluyeron gerentes regionales y Representantes (10) en la Vicepresidencia de Paises
(VPQO), el Gerente y los Jefes de Divisién de INE en VDS, el asesor del Vicepresidente y personal de
ESG y KNL.

OVE contraté a un climatélogo, coordinador y autor principal del IPCC para realizar esta tarea.

Véanse, por ejemplo, O. O. Chisari y S. Galiani (2010), Climate Change: A Research Agenda for Latin
America and the Caribbean (nota técnica); W. Vergara, C. Alatorre y L. Alves (2013), Rethinking our
Energy Future. A White Paper on Renewable Energy for the 3GFLAC Regional Forum (documento de
andlisis) y J. 2. Bonilla (2010), Climate Change: A Regional Perspective (Washington, D.C.: BID y
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (monografia).

Véanse, por ejemplo, A. Garlati (2013), Climate Change and Weather Extreme Events in Latin
America: An Exposure Index (nota técnica); R. G. Compedn (2013), Weather and Welfare: Health
and Agricultural Impacts of Climate Extremes, Evidence from Mexico (documento de trabajo) y R.
Funaro (2013), Climate and Development — IDEAS.

Incrementar la capacidad técnica y cientifica asi como los conocimientos en toda la regién es una
de las principales funciones de la Iniciativa SECCI. Esta iniciativa ha financiado mds del 40% de las
operaciones de cooperacién técnica en el dmbito de conocimiento aprobadas entre 2004 y 2013 (BID,
2007).

Los estudios sobre agricultura abarcaron temas como las emisiones de gases de efecto invernadero
(US$17,5 millones), silvicultura y uso de la tierra (US$7,6 millones), biodiversidad (US$5 millones)
y recursos hidricos (US$4,4 millones). Los estudios sobre energfa analizaron temas relacionados con
la energfa renovable y la eficiencia energética (US$15,4 millones). En otros productos importantes se
han examinado los impactos del cambio climdtico sobre los biocombustibles y los glaciares.

Algunas financiaron concursos para promover la innovacién (por ejemplo, IDEAS), en tanto que otras
respaldaron foros (por ejemplo, el Foro Global de Crecimiento Verde) e iniciativas internacionales
(por ejemplo, “Energfa Sostenible para Todos” de las Naciones Unidas).

Estas directrices son de alcance amplio y, en cierta medida, de cardcter arbitrario. Segtin la opinién de
OVE, es improbable que permitan realizar un seguimiento preciso de las tendencias del financiamiento
en dmbitos prioritarios (OVE, 2012). CCS y ESG estdn desarrollando un nuevo sistema de seguimiento
para las operaciones vinculadas al clima cuya implementacién estd programada para 2014.

OVE tuvo en cuenta las directrices de la Administracién, pero también se valié de las opiniones de
expertos y las normas internacionales (OCDE-CAD, 2011) para crear el conjunto de datos de cartera
para esta evaluacién (véase el Anexo I). Como se indica en el Capitulo I, la evaluacién no examina las
actividades en el émbito del cambio climdtico en otros sectores del Banco.

En las subregiones Andina y del Cono Sur, mas del 50% de las carteras se concentran en la mitigacién
del cambio climdtico en el sector de la energfa. Los programas regionales también se centran en
gran medida en la energfa. En el Caribe, la cartera se compone casi equitativamente de mitigacién
y adaptacién. Los préstamos en apoyo de reformas de politica en el dmbito del cambio climdtico se
concentran en Centroamérica y México.

El Cambio Climdtico y el BID: Creacién de Resiliencia y Reduccién de Emisiones
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La reduccién de la cartera entre 2011 y 2012 se debe a la disminucién del nimero de préstamos en
apoyo de reformas de politica aprobados. A partir de 2012, la reduccién de 2013 es atribuible a la
disminucién de los préstamos con garantia soberana (de US$1.800 millones en 2012 a US$1.100
millones en 2013) y de los préstamos sin garantia soberana en el sector de la energfa (de US$1.100
millones en 2012 a US$722,4 millones en 2013).

Los préstamos en apoyo de reformas de politica se desembolsaron totalmente durante el periodo
objeto del andlisis. La cartera de préstamos sin garantfa soberana se desembolsé en un 56% del
monto total aprobado, seguido por las operaciones de cooperacién técnica (49%), los préstamos de
inversién (47%) y el financiamiento no reembolsable para inversién (38%).

Los proyectos de gestién del riesgo de desastres que establecen objetivos explicitos con respecto
al cambio climdtico representan el 41% del monto total aprobado; en el sector de agricultura y
recursos naturales, el 18% tiene objetivos explicitos. En el transporte, el 24% del monto total
aprobado corresponde a proyectos con objetivos explicitos.

Los proyectos restantes financiaron nuevas lineas de transmisién y distribucién (19%) o fueron
préstamos en apoyo de reformas de politica sin componentes explicitos o implicitos de energfa
renovable o eficiencia energética (3%) (véase el Grafico 5).

No se incluyeron en esta cartera las operaciones de financiamiento no reembolsable para inversién,
las garantias ni las lineas de crédito.

Las estrategias de mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector de
transporte pueden clasificarse en tres categorfas, a saber: (i) evitar, es decir, limitar el crecimiento de
actividades de transporte motorizadas que dependen de combustibles fésiles; (ii) cambiar, vale decir,
ofrecer alternativas a los medios tradicionales de transporte y fomentar el cambio hacia la adopcién
de modelos mds eficientes y menos contaminantes y (iii) mejorar, es decir, acrecentar la eficiencia
energética de los sistemas de transporte existentes a través de tecnologfas nuevas, la infraestructura
operativa y la conectividad.

A fin de definir la cartera de agricultura y recursos naturales, OVE revisé todas las operaciones de
tres sectores que ha definido el BID —agricultura (AG), agua y saneamiento (AS), que incluye
la gestién integrada de los recursos hidricos, y medio ambiente y desastres naturales (PA), que
incluye la silvicultura y la biodiversidad— y selecciond las que tenfan objetivos o componentes en
el ambito del cambio climdtico (véase el Anexo IT). OVE no incluyd proyectos vinculados al turismo
sostenible, la gobernanza ambiental ni programas sobre agua y saneamiento.

Ademids, el BID ha financiado 22 operaciones de cooperacién técnica que promueven el
fortalecimiento de los sistemas de informacién y practicas de gestién de zonas protegidas en la
Amazonia brasilena (silvicultura comunitaria), financian el establecimiento de planes de gestion
forestal o proyectos piloto de mecanismos de reduccién de las emisiones debidas a la deforestacién
y la degradacién forestal (REDD+) en Perd, respaldan el disefio de planes nacionales para evitar la
deforestacion en Guatemala, y fomentan programas de gestién ecosistémica integrada para pueblos
indigenas. Dos proyectos fueron financiados con recursos del Programa de Inversién Forestal (FIP)
y tres con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

La mds importante, aprobada en 2012 por un valor de US$65 millones, fue la adopcién de
tecnologfas que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del ganado en
Uruguay con el objetivo de desarrollar un sistema mejorado para las vacas lecheras, una planta
de procesamiento de leche en polvo y una planta de biogds para captar metano y generar energia
térmica. El proyecto Acre es el tnico que promueve la adopcidn de tecnologfas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero atribuibles a pricticas agropecuarias.

En el sector de gestion del agua, el 97% de los recursos se desting a adaptacién al cambio climdtico
y solo un 3% incluye la conservacién de las fuentes de agua, lo cual genera beneficios conjuntos
tanto de mitigacién como de adaptacin.

Un préstamo para inversion en Trinidad y Tobago (US$120 millones) fue el que mds contribuyé
a este aumento (TT-L1036, Programa de Mitigacién y Drenaje de Inundaciones para la Ciudad
de Puerto Espana).

NoTAS

75




76

NoTAs

57

58

59

61

62

63

64

65

66

La generacion de conocimientos se refiere a proyectos centrados principalmente en la elaboracién
de estudios y la difusién de informacion sobre el cambio climdético; el fortalecimiento institucional
se refiere a proyectos que procuran crear o mejorar la capacidad institucional y técnica a través de
capacitacién, seminarios etc.; la preparacién de proyectos es para la elaboracion de futuros programas
de inversién y préstamos en apoyo de reformas de politica e incluye estudios de preinversién; y los
proyectos piloto son proyectos independientes, normalmente operaciones de cooperacién técnica
para inversiones pequefas.

En 2012 y 2013, el BID aprobé dos operaciones de cooperacion técnica de gran magnitud en el
dmbito del cambio climdtico en Perd y Brasil: Programa para la Gestién Eficiente y Sostenible
de los Recursos Energéticos del Perti (PE-X1007, US$18 millones), con cofinanciamiento del
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), e Informacién Forestal para Apoyar
a los Sectores Publico y Privado en Iniciativas de Gestién (BR-T1277, US$16 millones) con
cofinanciamiento del FIP.

Sirven como medida provisional hasta que se haga efectiva una estructura de financiamiento

para hacer frente al clima acordada por la CMNUCC.

El BID también ha incluido componentes de fortalecimiento institucional en los préstamos de
inversién, pero no se analizan en esta seccion.

OVE define los préstamos en apoyo de reformas de politica en el dmbito del cambio climético
como todo préstamo de este tipo que apruebe tanto la CCS como las divisiones de energfa,
transporte y gestién del riesgo desastres que procuran hacer frente al cambio climdtico ya sea a
través del disefio del programa o un objetivo explicito en las propuestas de préstamo.

Los paises seleccionados son Barbados, Colombia, México, Panamd y Perti. La muestra incluye
(i) tres subregiones (CID, CAN, CCB); (i) tres sectores (CCS, ENE, DRM); (iii) almenos un programa
cuyas operaciones se aprobaron posteriormente y (iv) al menos un programa cuyas operaciones no se
aprobaron posteriormente. Todos los préstamos en apoyo de reformas de politica seleccionados son
de tipo programdtico y persiguen objetivos explicitos en el dmbito del cambio climdtico. Proyectos
seleccionados: Programa de Apoyo al Desarrollo de una Agenda de Cambio Climédtico en Colombia
(CO-L1063); Programa en Apoyo a la Agenda de Cambio Climdtico de México (ME-L1053,
ME-L1058, ME-L1078); Programa de Apoyo a la Agenda de Cambio Climdtico de Pert (PE-L1080,
PE-L1108, PE-L1127); Programa de Reformas de la Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacién
al Cambio Climdtico en Colombia (CO-L1103); Programa de Reduccion de Vulnerabilidad por
Desastres Naturales y Cambio Climdtico en Panamd (PN-L1070, PN-L1074) y Apoyo al Marco de
Energia Sostenible para Barbados (BA-L1022, BA-L1021).

En la evaluacién se examinaron 124 compromisos de las matrices de politica de la serie de seis
préstamos en apoyo de reformas de politica. El 77% de estos compromisos se vinculaban a crear
o fortalecer las unidades del 4mbito del cambio climdtico en instituciones publicas, solventar
problemas de coordinacién institucional o llevar a cabo estudios y recabar informacién para la toma
de decisiones de politica. EI 23% restante tuvo por objetivo disefiar, proponer o aprobar politicas
nuevas, o modificar politicas vigentes (reformas de politica).

Casi la mitad de los compromisos correspondian a reformas de politica de reducida profundidad
estructural, es decir, a reformas atin en las fases preliminares o de propuesta y que no habian sido
aprobadas a nivel gubernamental. Solo la quinta parte de los compromisos se encaminaron a lograr
reformas institucionales y de politica de mayor alcance: por ejemplo, la aprobacién y ejecucion del
Programa Especial Nacional de Cambio Climdtico (2009-2012) en México, la aprobacién de la
Estrategia Nacional de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres en Panamd y la aprobacién del
Plan Nacional de Adaptacién y Gestién de Riesgos en el Sector Agricola para 2011-2020 en Pert.

De hecho, de los 16 programas de préstamo en apoyo de reformas de politica aprobados entre
2008 y 2013, solo siete han sido implementados en su totalidad. Unicamente la segunda fase del
programa en la Reptiblica Dominicana forma parte del inventario de proyectos de 2014. El resto
(13 operaciones previstas) atin no han sido aprobadas o incluidas en el inventario de proyectos de
2014/2019 (base de datos del BID consultada en agosto del 2014).

Véanse las actas del Comité de Politicas y Evaluacion (PEA/11/3) del 10 de marzo de 2011,
péarrafo 1.17.
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Dos tercios de los proyectos se destinaron a cuatro paises: Brasil (13 proyectos), México (9),

Uruguay (5) y Chile (4).

Estos proyectos son el Mecanismo de Garantfa para Inversiones en Eficiencia Energética, BR
L1111 (FMAM), y el proyecto regional Aumento de la inversién del sector privado en energfas en
América Central, RG-X1125 (Fondo Nérdico de Desarrollo).

Véase un anilisis completo de los hallazgos en los estudios sectoriales sobre estos sectores (anexos

ILIVyV).

Por ejemplo, aunque seis proyectos de transporte urbano masivo incluyeron la reduccién de gases
de efecto invernadero como objetivo explicito o como indicador en la matriz de resultados, dos
tercios de los proyectos revisados con indicadores de gases de efecto invernadero y la mitad de
todos los proyectos de trénsito urbano incluyeron datos suficientes para estimar los niveles de
emisién de gases de efecto invernadero (de referencia) en funcién de los cuales puede realizarse un
seguimiento de los avances y los resultados. El diagnéstico de proyecto no especifica claramente el
dimensionamiento de las emisiones de gases de efecto invernadero. En el sector de la energfa, de los
43 proyectos evaluados de la cartera del sector publico, solo 9 (4 préstamos en apoyo de reformas
de politica y 5 inversiones) establecieron efectivamente metas de mitigacién o contemplaban
medir la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Véanse los estudios sectoriales

de OVE en los anexos IV y V.

En El Salvador, la negociacién del segundo préstamo en apoyo de reformas de politica de la serie
programdtica tuvo lugar en un contexto de fuertes restricciones fiscales. A diferencia del primer
préstamo de este tipo, las condiciones del segundo atin no se habian cumplido y no se pudo
asegurar el oportuno desembolso de los recursos. El gobierno y el Banco convinieron en reorientar
el préstamo en apoyo de reformas de politica hacia el 4mbito del cambio climdtico con menos
condicionalidades, lo cual permitié que se desembolsara oportunamente.

Para poder realizar estos cdlculos, OVE utilizé la cifra de la reduccién propuesta de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los documentos de préstamo. En los casos en que la
propuesta de préstamo no ofrecia esa informacién, OVE multiplicé la generacién anual prevista
del proyecto por el factor estimado de emisidn de la Organizacién Latinoamericana de Energfa
(OLADE), 2012.

Se trata de una intervencién integrada en el marco de la cual se han aprobado siete préstamos
desde 2007 por un valor total US$225,4 millones y que comprende tres programas: el Programa
de Apoyo al Sector Eléctrico, El Programa Nacional de Electrificacién Sostenible (PNESER) y
un préstamo en apoyo de reformas de politica en tres etapas. La intervencién del Banco ha sido
pertinente y articulé respaldo financiero adicional que incluye recursos concesionales a través de
los Fondos de Inversién en el Clima.

Los cambios normativos e institucionales que esta intervencién ha fomentado han creado la
posibilidad de ampliar la contribucién de nuevas fuentes de energia renovable. Nicaragua es uno
los mercados de energfa limpia mds atractivos de América Latina y el Caribe; en el periodo 2006-
2012 recibié inversiones en energfa limpia por un valor acumulado de US$1.500 millones, cifra
equivalente al 5% del PIB del pais. Esta inversién ha permitido afadir 80 MW en generacién
edlica y crear una planta geotérmica de 72 MW. Las pérdidas de la red de transmisién se han
reducido un 4,56%. Segtin estimaciones, la reduccién en el consumo de electricidad asciende a

221 GWh por afio.

Muchos de los patrocinadores de la cartera del BID del drea de la energfa renovable en el sector
privado son empresas de primera categoria con acceso a los mercados financieros nacionales e
internacionales. Aunque contar con patrocinadores importantes y experimentados puede ser
positivo desde el punto de vista del financiamiento de los proyectos, tiende a reducir el valor
financiero afiadido del BID. Asimismo, el 72% de la cartera del Banco en el 4rea de la energia
renovable en el sector privado estd colocado en paises de grado apto para inversién —el 68%
corresponde a los cinco paises mds ricos de la region— que cuentan con los sectores financieros
mids desarrollados. La proporcién promedio del financiamiento del BID en el costo global de
los proyectos asciende a solo 12%. En el 40% de los proyectos, el BID es uno de varios bancos
multilaterales de desarrollo participantes.
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SCEF considera estas operaciones como financiamiento sustitutivo por el hecho de que el Banco reemplaza
un préstamo puente de vencimiento mds corto, que se utiliza para financiar el componente mds arriesgado
del proyecto (generalmente la fase de construccién), por un préstamo con vencimiento mds largo. OVE
considera que la sustitucién de un préstamo por otro que estipula condiciones diferentes constituye
refinanciamiento. La denominacién “financiamiento sustitutivo” posiblemente no sea indicada en
este caso, ya que esta modalidad de financiamiento exige que las partes lleguen a un acuerdo formal
vinculante antes de la fase de construccién, en que el prestamista se compromete a proporcionar
financiamiento permanente de cumplirse ciertas condiciones. Véase mds informacién en el Anexo IV.

De acuerdo con el documento de proyecto, se prevé que en 2015 Uruguay incrementard su capacidad
instalada de energfa edlica en 1.000 MW (aproximadamente un tercio de la capacidad instalada).

Los ahorros de la central eléctrica a carbén fueron aproximadamente equivalentes a las 381.000
toneladas de CO2 equivalente ahorradas por el parque edlico mds grande en funcionamiento en
México. Desde entonces, el Banco ha aprobado un préstamo para construir un nuevo parque
edlico mds grande, pero las obras atin no se han iniciado.

El desglose de los beneficios obtenidos es el siguiente: 77,6 MW de la planta Furnas en Brasil,
32 MW de la planta Péligre en Haiti, 18 MW de las plantas Santa Bérbara y Centroamérica en
Nicaragua, y 795 MW de la central Simén Bolivar en Venezuela.

Mediante una linea de crédito condicional para proyectos de inversion (CLIPP), el Banco
otorgd financiamiento con fines ecoldgicos para una operacion ejecutada por BANCOLDEX en

Colombia (CO L1124, por US$650 millones).

Promover el desarrollo de proyectos de eficiencia energética a pequena escala ha resultado ser mds
dificil ya que las inversiones necesarias presuponen altos costos de transaccién y bajos rendimientos
financieros para las empresas pequenas (en parte, como consecuencia a las subvenciones a la
energfa), las cuales requieren acceso a financiamiento a largo plazo. Incluso en operaciones que
ofrecen lineas de crédito con fines ecoldgicos e intentan focalizarse en productores mds pequefos,
los intermediarios financieros tienden a preferir proyectos a gran escala.

Versién actualizada del Plan de Accién de Transporte Sostenible a Nivel Regional para 2013-2014.

En la declaracién conjunta de los bancos multilaterales de desarrollo emitida en ocasién de la conferencia
Rio+20 en 2012, el transporte sostenible se define como transporte que es accesible, asequible, eficiente,
financieramente sostenible, ecoldgico y seguro”. Por lo tanto, el transporte sostenible procura considerar y
equilibrar objetivos econémicos, sociales y ambientales y de cambio climdtico en el disefio de los proyectos.

Los principales objetivos del Plan de Accién abarcan (i) integrar los temas del cambio climdtico en
las operaciones del BID e incrementar la escala de las inversiones en précticas sostenibles con bajas
emisiones de carbono, y (ii) promover un enfoque de beneficios conjuntos que integre la mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico con otros objetivos econdmicos, sociales y ambientales.

De conformidad con el marco del sector de transporte, las actividades del Banco se centrardn en
cinco dmbitos: (i) cobertura, capacidad, calidad y conectividad del transporte; (ii) logistica de carga
y flete; (iii) transporte urbano sostenible; (iv) integracién regional y (v) desarrollo institucional.

El documento de marco sectorial centra la atencién en mejorar la logistica del flete, lo cual reduce
los costos de transporte y, por ende, acrecienta la eficiencia en el movimiento de bienes, dando lugar
a beneficios conjuntos positivos a través de la reduccién de las emisiones de contaminantes locales y
globales; la estrategia, sin embargo, no pone de manifiesto estos beneficios conjuntos.

Las intervenciones por el lado de la demanda son medidas que incentivan viajes y comportamientos
de los usuarios que reducirfan las emisiones, por ejemplo, mediante mecanismos de fijacién de
precios que fomentan cambios en las modalidades de transporte, la adopcién de tecnologias con bajas
emisiones de carbono (por ejemplo, tecnologias vehiculares que ahorran combustibles) o viajes en
diferentes horas del dfa (de menos congestionamiento) o por rutas menos congestionadas. Las medidas
complementarias son las que podrfan respaldar una determinada inversién, por ejemplo, crear zonas
de estacionamiento para bicicletas en las estaciones de transporte publico para fomentar el acceso
a dichas estaciones por medios sostenibles (en lugar de por vehiculos privados). Los gobiernos han
adoptado la mayoria de estas medidas complementarias. El Gobierno de Brasil, por ejemplo, adopté
normas de calidad de combustibles que podrian reducir considerablemente las emisiones de COs.

El Cambio Climdtico y el BID: Creacién de Resiliencia y Reduccién de Emisiones
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OVE colaboré con el Grupo SUR de la Universidad de los Andes en Bogotd (Colombia) y el Clean
Air Institute (en el caso de los proyectos de trdnsito répido por autobus en Cali y Lima) para estimar
las emisiones de CO2 de cuatro de los proyectos de transporte publico. Tres de estos proyectos se
habfan desembolsado parcial o totalmente (Programa de Transporte Urbano de Lima, PE-0187,
Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) de Pasajeros para Santiago de Cali, CO-L1001, y
Metro de Sao Paulo, Linea 4, BR-L1079) y uno estaba en la fase de ejecucién (Metro de Sao Paulo,
Linea 5, BRL1227). En el Anexo V se describe la metodologia utilizada para realizar estos cdlculos.

Las reducciones fueron consecuencia de (i) la escala del proyecto (procurd reformar casi la
totalidad del sistema de transporte publico y llegar al 98% de la demanda), y (ii) la renovacién del
parque automotor y la reforma del sistema de autobuses. Hasta la fecha se han desguazado 3.851
autobuses que fueron reemplazados por vehiculos nuevos que cumplen las normas sobre emisiones
Euro IIL, lo cual reduce los factores de emision, y se han incorporado al parque vehiculos que
cumplen las normas Euro IV y V. En 2013, de los 1.032 autobuses contemplados originalmente,
897 estaban en servicio.

A febrero de 2014, el programa de chatarreo en Lima habia desguazado 1.680 vehiculos, cifra
equivalente al 26% de la meta de 6.470 (Protransporte, 2014).

En el caso del sistema de trénsito rdpido por autobuses de Cali, el tramo final de la carretera
principal del sistema sufrié demoras considerables porque, como parte del proyecto, casi 1.000
familias tuvieron que reasentarse.

El alcance de al menos dos proyectos en Brasil se redujo considerablemente, lo cual comprometié
la coherencia de las intervenciones y, por consiguiente, su capacidad para generar reducciones de
las emisiones. En el caso del programa de transporten de Brasilia, el alcance del proyecto se redujo
mejoras viales. Como consecuencia, componentes importantes relacionados con el sistema de
gestién del transporte publico y el centro de control no se ejecutaron.

Los proyectos revisados fueron tres carreteras interurbanas (Proyecto de Construccién de
la Variante San Francisco - Mocoa, CO-L1019, 2009; Programa Vial del Estado de Ceard,
BR-L1181, 2009; y el Programa de Infraestructura Logistica de Santa Catarina, BR-L1336,
2012) y dos operaciones para la carretera de circunvalacién metropolitana en la ciudad de Sao
Paulo (Rodoanel Oeste, 2009 y Rodoanel Norte, 2011).

Sobre la base del modelo de desarrollo y gestién viales (HDM-4), las emisiones se estimaron en
funcién del consumo de combustibles, el tipo de vehiculo y la velocidad de operacién, que pueden
variar de acuerdo con la rugosidad de la superficie vial, la geometria vial y el nivel de servicio.

El aumento del volumen del trdnsito puede continuar hasta que se alcancen los niveles previos
de congestionamiento, y la capacidad de la red vial no puede ampliarse indefinidamente. La
disponibilidad de caminos nuevos puede crear presiones para urbanizar los alrededores.

Las politicas de integracién multimodal incluyen la infraestructura del transporte publico, la
infraestructura para peatones y ciclistas, la inversion en sistemas ferroviarios y el desarrollo de
sistemas fluviales.

El Banco ha financiado las operaciones (i) CO-T1237, para crear una metodologia que permita
medir las emisiones del transporte de carga y formular medidas de mitigacién; (ii) el proyecto
CO-T1229, para crear un plan de accién de NAMA; (iii) CO-T1238, para realizar un estudio
sobre modalidades alternativas de transporte de carga a través de vias fluviales; y (iv) CO T2219,
para formular una estrategia que promueva el uso generalizado de bicicletas.

Las condiciones de politica del préstamo en apoyo de reformas de politica incluyen fortalecimiento
institucional para la gestién logistica del transporte de carga, el establecimiento de sistemas de
informacién y la elaboracién de estudios y directrices de politica.

Tres documentos del BID orientan la labor de la institucién para hacer frente al cambio climdtico
en zonas rurales: la Estrategia de Cambio Climdtico (marzo de 2011), el Plan de Accién sobre
Cambio Climdtico (2012-2015) y el marco sectorial sobre agricultura y recursos naturales (mayo

de 2013).

WVéase en el Anexo IT una explicacién de la cartera analizada (Cuadro 8).
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Entre 2010 y 2013, el BID financié seis operaciones a través del FMAM por un valor de US$14,7
millones y siete operaciones a través del FIP por US$36,6 millones.

Un préstamo para ganaderfa tiene expresamente por objetivo adoptar tecnologfas que reduzcan
las emisiones del ganado: el Proyecto Estancias del Lago en Uruguay, que se aprobé en 2012, tuvo
por objetivo mejorar el sistema de produccién de ldcteos y crear una planta de biogds para captar
metano y generar energfa térmica.

Cabe sefalar que es posible que una manada mds grande en un lugar esté desplazando animales
de otros lugares (probablemente con mayores emisiones de gases de efecto invernadero por kilo
de produccién). Asimismo, es posible que esté simplemente satisfaciendo una mayor demanda, y
en forma mis eficiente que si se realizara en otros lugares.

La gestién de la demanda de alimentos también es una manera eficaz de reducir las emisiones del
ganado (Bajzelj et al., 2014).

El vinculo entre la adaptacién y la gestion del riesgo de desastres se ha venido destacando desde que
se publicé IPCC (2007) y el Informe especial sobre la gestion del riesgo de desastres y fenémenos
extremos para avanzar en la adaptacién al cambio climdtico (IPCC, 2012).

Puesto que es imposible que el Banco trabaje en todos los dmbitos calificados como importantes
en las comunicaciones nacionales de los paises, OVE examiné hasta qué punto los dmbitos que
habia seleccionado el Banco se habian considerado como prioridades en las comunicaciones
nacionales. En la mitad de los ocho paises examinados —Argentina, Ecuador, México y
Uruguay— las prioridades del BID coincidieron con las prioridades de las comunicaciones
nacionales. Argentina, México y Pert fueron los paises que dieron las mayores muestras de haber
adoptado una planificacion estratégica y fueron los tnicos paises para los cuales se prepararon
nota temdticas sobre el clima (véase el Anexo II). La evaluacidn se centra en la agricultura (no
incluye otras actividades de la Divisién de Recursos Naturales).

OVE revisé a fondo nueve proyectos agricolas y de gestion de los recursos hidricos: Programa
de Inversién para el Desarrollo Rural de Chimborazo en Ecuador (EC-L1121); Proyecto de
Modernizacién de la Gestién de los Recursos Hidricos en Pertt (PE-L1070); Infraestructura
Hidrica: Desarrollo Provincias Norte en Argentina (AR-L1015); Programa de Investigacion
Agroalimentaria en Brasil (AGROFUTURO- BR-L1001); Agricultura de bajo carbono y
deforestacion evitada para reducir la pobreza (BR-X1028); Programa de Fortalecimiento de
Bienes Pdablicos Rurales en México (ME-L1045); Apoyo a la Gestién Publica Agropecuaria en
Uruguay (UR-L1016); Programa de Desarrollo Productivo Rural (UR-L1064); y Programa de
Investigacién y Desarrollo Agropecuario en la Republica Dominicana (DR-L1054) (véase el
Anexo II).

OVE analizé 10 estrategias de pais vigentes: Brasil, Colombia, Ecuador, Haiti, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay y Perti (véase el Anexo III).

Este indice mide la vulnerabilidad de los paises al riesgo de desastres en funcién de la exposicion
a peligros naturales, la predisposicién a sufrir dafios, la capacidad de resistencia y la capacidad
adaptativa a largo plazo.

Ecuador y Jamaica tienen un alto riesgo de desastres de origen climatolégico, y sus estrategias de
pais asignan prioridad a la gestién del riesgo de desastres. En Paraguay, el riesgo de desastres de
origen climatoldgico es bajo y la estrategia de pais no prioriza la gestién del riesgo de desastres.
En México y Colombia, el riesgo es alto pero estos paises cuentan con los recursos y la capacidad
humana e institucional para hacer frente a ese riesgo. Por consiguiente, su necesidad relativa de
recibir respaldo del BID en el dmbito de la reduccién de riesgo de desastres es mds baja y ello se
ve reflejado en sus estrategias de pals.

Aunque el informe SREX del IPCC (IPCC, 2013b) indica que todos los proyectos de gestion del
riesgo de desastres tienen objetivos de adaptacién, solo 31 operaciones de un total de 142 (22%)
establecen objetivos explicitamente relacionados con el cambio climdtico (la mayoria aprobados
después de 2011); y 11 operaciones incluyen temas relacionados con el cambio climdtico, en el
diagnéstico del documento de proyecto, como un componente o indicador.
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El Banco ha creado un sistema de indicadores sobre gestion del riesgo de desastres para facilitar la
integracién de esta drea en la programacion de pais del Banco, asi como en las fases de preparacion
y seguimiento de los proyectos. La Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, lanzada en
2011, también incluye evaluaciones del desempefio de las ciudades en el dmbito del cambio
climético y la planificacién para hacer frente al riesgo de desastres. Otros proyectos, como el
fortalecimiento de capacidades para la gestion integral del riesgo de desastres en Guatemala,
han incluido marcos hipotéticos sobre el cambio climdtico para estimar el riesgo de desastres
naturales a nivel nacional. La tarea de llevar las recomendaciones de estos estudios a la practica
sigue representando un reto y depende de los recursos financieros, la capacidad institucional y la
priorizacién de acciones en los programas de trabajo de las autoridades.

La evaluacidn revisé a fondo los préstamos en apoyo de reformas de politica aprobados a favor
de Colombia (CO-L1103) y Panamd (PN-L1070, PN-L1074) y constaté que las matrices
de politica de estos préstamos asignaban mayor importancia a fortalecer los mecanismos
institucionales y los conocimientos que a efectuar reformas de politica. De los 30 compromisos
identificados en las matrices de politica originales, solo el 23% correspondié a reformas
de politica. Asimismo, mds del 25% eran reformas de politica de reducida profundidad
estructural. El préstamo en apoyo de reformas de politica en Panamd modificé 11 compromisos
programdticos durante la implementacion (reduciendo la profundidad estructural en 10 de
los casos), eliminé 22 y agregé 14 compromisos programdticos nuevos. Aunque esa situacién
refleja la flexibilidad del instrumento, también pone en tela de juicio la caracteristica distintiva
a largo plazo del instrumento.

Aunque la Estrategia de Cambio Climdtico incluye una seccidn sobre los sistemas de transporte
y su vulnerabilidad al cambio climdtico, no ofrece orientacion estratégica sobre la forma de
reducir la vulnerabilidad al clima de este sector. En el marco sectorial de transporte se sefala
que una de las deficiencias de la labor del Banco ha sido que presta mds atencidn a los desastres
que a estrategias preventivas para reducir la vulnerabilidad de las redes mediante la creacién
de normas y tecnologias de adaptacion en la construccién, rehabilitacién y conservacién de la
infraestructura. El documento no describe estrategias especificas para mejorar la resiliencia de
la infraestructura y los servicios de transporte.

OVE analizé seis proyectos detenidamente: el Programa de Infraestructura de Mitigacién de
Inundaciones para la Ciudad de Belize (BL-L1013), el Programa de Conectividad Rural en
Zonas Norte y Oriente en El Salvador (ES-L1061), el Programa de Apoyo al Sector Transporte
(NI-L1049, NI-L1052 y NI-L1071) y el Programa de Rehabilitacién de la Infraestructura de
Transporte en Jamaica (JA-L1016). Las tres operaciones en Nicaragua forman parte del mismo
programa y, por lo tanto, se analizaron como un todo. Solo se ha completado el proyecto en
Jamaica; en el caso de los otros proyectos, el andlisis de OVE se centré en el disefio de proyecto
y no en los resultados dado que la cartera es nueva.

Esta operacién se realizé tras una operacién de emergencia (JA-L1015, Ayuda de Emergencia
para Reparar Dafios Ocasionados por las Inundaciones) aprobada en 2008 para restablecer los
servicios y la movilidad bdsica tras los dafos causados por la temporada de huracanes en 2007.
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